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REFERENCIA.: Comités - COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL &;; Conformacién - COMISION DE PERSONAL &;¢ Conformacién. Radicacién No.
20232060122052 de fecha 23 de febrero de 2023.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta:

“1. En las elecciones de representante de los empleados a la COMISION DE PERSONAL, que funcionarios pueden participar como votantes, y
aclarar si los empleados provisionales pueden o no votar.

2. En las elecciones de representante de los empleados a COPASST Y COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL, que funcionarios pueden participar
como votantes, y aclarar si los empleados provisionales pueden o no votar”

Me permito informarle lo siguiente:
COMISION DE PERSONAL.

Con respecto a la conformacién de la Comisién de Personal, el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015", modificado por el articulo 3 del
Decreto 498 de 20202, dispuso:

“ARTICULO 3. Modificar el articulo 2.2.14.1.1 del Capitulo 1 del Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.14.1.1 Conformacién de la Comisién de Personal. En todos los organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 deberd
existir una Comisién de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo o entidad, designados por el nominador o por quien haga
sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa.

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad seran empleados publicos de libre nombramiento y remocién
o de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacidn directa de los empleados publicos del organismo o entidad y cada uno
tendrd un suplente que debera acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se adelanten para la eleccién de
los representantes de la Comisién de Personal, podréan participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacidn y los empleados vinculados en empleos que conforman las plantas temporales.

En igual forma se integrardn Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales de los organismos o entidades.
PARAGRAFO. Las Comisiones de Personal establecerdn su reglamento de funcionamiento.”
Por su parte, en el mismo estatuto, frente a la eleccién de los representantes de los empleados, dispone:

“ARTICULO 2.2.14.2.1 Eleccién de los representantes de los empleados. Para la eleccién de los representantes de los empleados en la Comisién
de Personal y los suplentes, el Jefe de la entidad o de la dependencia regional o seccional, segun sea el caso, convocara a elecciones con una
antelacion no inferior a treinta (30) dias habiles al vencimiento del respectivo periodo.”

Asi mismo, frente a la participacién de empleados provisionales como electores o participantes en la Comisién de Personal, el articulo
2.2.14.2.16 ibidem, dispuso:
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“ARTICULO 2.2.14.2.16. Participacién de provisionales como electores o participantes. En las entidades en las cuales no haya personal de carrera
administrativa, o el nimero de empleados de carrera no haga posible la conformacion de la Comision de Personal podran participar como
electores o aspirantes, las personas que se encuentren vinculadas en calidad de provisionales.” (Subrayado fuera del texto)

De la normativa expuesta en precedencia, para su caso en concreto, se tiene entonces que, en todos los organismos regidos por la Ley 909 de
2004, deberd existir una Comisién de Personal conformada por dos representantes de la entidad territorial, los cuales serén designados por el
alcalde municipal cuyo nombramiento podréa ser de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa, y dos representantes de los
empleados quienes deben ser obligatoriamente de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacion directa de los empleados publicos de la entidad territorial y cada uno
tendrd un suplente que deberd acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se adelanten para tal fin, podran
participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa independientemente de su tipo de vinculacién y los empleados
vinculados en empleos que conforman las plantas temporales.

Asi las cosas, y abordando su tema objeto de consulta, el Decreto 1083 de 2015, es preciso al disponer que en aquellos casos en los cuales en
las entidades no haya personal de carrera administrativa, o el nimero de empleados de carrera no hace posible la conformacién de la Comisién
de Personal, podran participar como electores o aspirantes las personas que se encuentran vinculados bajo provisionalidad.

Por lo tanto, la participacién de los empleados provisionales como electores o aspirantes en la eleccién de comisién de personal dentro de las
entidades territoriales tienen un caracter excepcional, en el entendido que podran ejercer en tal calidad en la eleccién siempre que el personal
de carrera no sea suficiente para llevarlas a cabo.

COMITE PARITARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -COPASST.

De acuerdo con lo dispuesto articulo 25 del Decreto 614 de 1984, en todas las empresas e instituciones publicas o privadas, se constituird un
comité de medicina, higiene y seguridad industrial, integrado por un nimero igual de representantes de los patronos y de los trabajadores cuya
organizacion y funcionamiento se regira por la reglamentacion especial que expiden conjuntamente los Ministerios de Salud, Trabajo y Seguridad
Social.

Igualmente, la resolucién 2013 de 1986 proferida por el Ministerio de Salud dispone que, para la conformacién del Comité Paritario de Seguridad
y Salud en el Trabajo, deben haber representantes del empleador y trabajador por igual nimero en ambas partes, para lo cual sefiala que,
cuando son entre diez (10) y cuarenta y nueve (49) trabajadores, serd un representante por cada una de las partes con sus respectivos
suplentes; entre cincuenta (50) y cuatrocientos noventa y nueve (499) trabajadores, seran dos (2) representantes por cada una de las partes con
sus respectivos suplentes; entre quinientos (500) y novecientos noventa y nueve trabajadores, seran tres (3) representantes por cada una de las
partes con sus respectivos suplentes; y de mil (1000) trabajadores en adelante, seran cuatro (4) representantes por cada una de las partes con
sus respectivos suplentes.

En los términos del Articulo 17 de la resolucién 2013 de 1986, la entidad gubernamental que ejerza en el lugar funciones de vigilancia de
acuerdo con el Decreto 614 de 1984, controlard el cumplimiento de dicha resolucién y comunicard su violacion a la Divisién de Salud
Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccion Juridica, el Comité Paritario de Seguridad y Salud
en el Trabajo, estard conformada en la forma anteriormente indicada, segun el nimero de trabajadores de la empresa publica y privada, con
representacion por igual nGmero miembros de ambas partes en dicho comité; y como no hace distincién al utilizar el término de “trabajadores”,
se entiende que el mencionado comité podra estar integrado por todos los empleados publicos incluidos los empleados vinculados mediante
nombramiento provisional.

COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL.
Sobre el Comité de Convivencia Laboral, la Resolucién 652 de 2012, establece:

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacidn. La presente resolucién se aplica a los empleadores plblicos y privados, a los servidores publicos, a los
trabajadores dependientes y a las administradoras de riesgos profesionales en lo de su competencia.

Por otra parte, la resolucién 1356 de 2012, Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 652 de 2012, dispuso:

ARTICULO 1. Modifiquese el Articulo 3 de la Resolucién 652 de 2012, el cual quedard asi:

“ARTICULO 3. Conformacién. El Comité de Convivencia Laboral estard compuesto por dos (2) representantes del empleador y dos (2) de los
trabajadores, con sus respectivos suplentes. Las entidades publicas y empresas privadas podrén de acuerdo a su organizacién interna designar
un mayor nimero de representantes, los cuales en todo caso serdn iguales en ambas partes.

Los integrantes del Comité preferiblemente contardn con competencias actitudinales y comportamentales, tales como respeto, imparcialidad,
tolerancia, serenidad, confidencialidad, reserva en el manejo de informacién y ética; asi mismo habilidades de comunicacién asertiva, liderazgo
y resolucidn de conflictos.
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En el caso de empresas con menos de veinte (20) trabajadores, dicho comité estara conformado por un representante de los trabajadores y uno
(1) del empleador, con sus respectivos suplentes.

El empleador designaré directamente a sus representantes y los trabajadores elegiran los suyos a través de votacién secreta que represente la
expresion libre, espontanea y auténtica de todos los trabajadores, y mediante escrutinio publico, cuyo procedimiento debera ser adoptado por
cada empresa o entidad publica, e incluirse en la respectiva convocatoria de la eleccién.

El Comité de Convivencia Laboral de entidades publicas y empresas privadas no podré conformarse con servidores publicos o trabajadores a los
que se les haya formulado una queja de acoso laboral, o que hayan sido victimas de acoso laboral, en los seis (6) meses anteriores a su
conformacion”

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 40 de la Resolucién 652 de 2012, el cual quedard asi:

“ARTICULO 4. Comités de Convivencia Laboral. Las entidades publicas y las empresas privadas deberan conformar un (1) comité por empresa y
podran voluntariamente integrar comités de convivencia laboral adicionales, de acuerdo a su organizacién interna, por regiones geograficas o
departamentos o municipios del pais.

PARAGRAFO. Respecto de las quejas por hechos que presuntamente constituyan conductas de acoso laboral en las empresas privadas, los
trabajadores podrédn presentarlas tinicamente ante el Inspector de Trabajo de la Direccién Territorial donde ocurrieron los hechos”. (Negrilla
propia)

Asi mismo, la Resolucién No 652 de 2012 contempla la conformacién de un Comité de Convivencia laboral y el establecimiento de un
procedimiento interno confidencial conciliatorio y efectivo para prevenir las conductas de acoso laboral, estard compuesta por el nimero de
servidores publicos o trabajadores de acuerdo con el tamafio de la entidad publica o empresa privada.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y atendiendo su consulta respecto del Comité de Convivencia laboral, se puede concluir que este
aplica a todos los servidores publicos de un ente territorial (Gobernacién) independientemente de cuél sea su vinculaciéon de manera que todos
los servidores podran votar incluidos los nombrados provisionalmente .

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala
Reviso: Maia Borja.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-10-19 18:24:02

Concepto 121941 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161750#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161738#652
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161738#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161738#652
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

