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Bogoté D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién de vacaciones RAD. 20239000122662 del 23 de febrero de 2023.

En atencidén a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva el siguiente interrogante “Si yo como empleador compenso
unas vacaciones por necesidad del servicio, en la liquidacién debo pagarle ademas de la compensacion de las vacaciones los dias de disfrute
que se supone voy a compensar, es decir, en la liquidacién se paga 15 dias de vacaciones mds prima de vacaciones mas bonificacién por
servicios prestados (por convencidn sindical), bonificacién de recreacion mas indemnizacién de vacaciones mas 21 dias de disfrute de
vacaciones? es decir se puede pagar disfrute y compensacién de vacaciones en una misma liquidacién y descontar los dias de disfrute por
nomina? Me permito manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el Articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo). Las personas que prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de
direccién o confianza deban ser desempefadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos”. (Destacado fuera del texto)

TRABAJADORES OFICIALES: Relacién contractual, existe un contrato laboral de trabajo que contiene las condiciones de la relacién. El régimen
laboral para los trabajadores oficiales estd contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencién colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945 el Decreto 1083 de 2015. La
modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracion el caracter de trabajador oficial y se traduce en un contrato
de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables.

La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracién el caracter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables.

A modo de orientacién el Decreto 1045 de 1978, sefiala:

“ARTICULO 4. Del minimo de derechos y garantias para los trabajadores oficiales. Las disposiciones del Decreto-Ley 3135 de 1968, de las
normas que lo adicionan o reforman y las del presente estatuto constituyen el minimo de derechos y garantias consagrados en favor de los
trabajadores oficiales. No produce efecto alguno cualquier estipulacién que afecte o desconozca este minimo de derechos y garantias (...)

ARTICULO 8.- De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.” (Subrayado fuera del texto)
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ARTICULO 17.- De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrdn en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

La asignacién basica mensual sefalada para el respectivo cargo;

Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978; Los gastos de representacion;

La prima técnica;

Los auxilios de alimentacién y transporte;

La prima de servicios;

La bonificacién por servicios prestado.”

(....)

ARTICULO 20. De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podrén ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio;

Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.

(Ver Decreto 1848 de 1969, art. 47)

ARTICULO 24. De la prima de vacaciones. La prima de vacaciones creada por los Decretos-Leyes 174 y 230 de 1975 continuard reconociéndose a
los empleados publicos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, en los mismos términos en que fuere establecida por las citadas normas.

De esta prima continuaran excluidos los funcionarios del servicio exterior.
(Ver Decreto 404 de 2006, art. 1)

ARTICULO 25. De la cuantia de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones serd equivalente a quince dias de salario por cada afio de
servicio.

ARTICULO 28. Del reconocimiento y pago de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones se pagara dentro de los cinco dias habiles
anteriores a la fecha sefialada para la iniciacién del descanso remunerado.

ARTICULO 29. De la compensacién en dinero de la prima vacacional. La prima de vacaciones no se perderd en los casos en que se autorizare el
pago de vacaciones en dinero.

De acuerdo con lo sefialado, las prestaciones sociales contenidas en el Decreto 1045 de 1978 se constituyen como un minimo de los derechos
que en este sentido se deben reconocer a los trabajadores oficiales, por lo que, con respecto a la forma de liquidar la compensacion de
vacaciones de los trabajadores oficiales esta Direccién Juridica considera que debera atenerse a lo contenido en el mismo contrato de trabajo,
asi como en la convencién colectiva, pacto colectivo, reglamento interno de trabajo y laudo arbitral si los hubiere.

Por Gltimo, es importante aclarar que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar,
revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacion de las prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los trabajadores oficiales, por
lo tanto, dichas operaciones deberdn ser realizadas al interior de cada entidad, segun las competencias establecidas para tal fin.

Para mayor informacién respecto de las normas prestaciones sociales vacaciones aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha
emitido el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa

Revisd: Maia Borja
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

2 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”
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