Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 118751 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000118751*
Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogota D.C

Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA. Periodo de prueba. Radicacién: 20232060117142 del 21 de febrero de 2023.
En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual solicita lo siguiente:

“se proceda a aclarar el termino del periodo de prueba y la definicién de la etapa de induccién bajo los términos de los postulados del Decreto
Ley 168 de 2008 “Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social ;;UGPP&;;.” Y del Decreto 1083 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica” y se me informe lo siguiente:

Se me informe por escrito cual es termino aplicable para el proceso de Seleccién No.1520 de 2020- Nacién 3 de la UGPP especificamente a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

Si es el del ARTICULO 15 DECRETO LEY 168 DE 2008 periodo de prueba por el término de seis (6) meses contados a partir de la finalizacién de la
induccién o el término del Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica por el término de seis (6) meses y
que sefiala “El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo”.

Del respectivo pronunciamiento se oficie a las entidades UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP y ALCALDIA MUNICIPAL DE TENJO CUNDINAMARCA; por cuanto el termino de periodo de prueba
en la primera es de 07 meses y en la otra es de 06 meses; y el mes de diferencia puede afectar declaratoria de vacancia temporal y por ende
configurarse un abandono de cargo a mi nombre.”

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretacion general de la normativa vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir, ni resolver las situaciones particulares de las
entidades, dicha potestad corresponde a la entidad, quien sera la que finalmente adoptard las decisiones pertinentes para el funcionamiento de
la misma, en consecuencia, solo se dara informacién general respecto del tema objeto de consulta.

La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién, dispone:

«ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.” (Subrayado nuestro)

De la misma manera, la Ley 909 de 20047, establece:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

(..)

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
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mediante el sistema de mérito, segln lo establecido en el Titulo V de esta ley.
“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso

El proceso de seleccion comprende:

(...)

Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Plublico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

PARAGRAFO: En el Reglamento se estableceran los pardmetros generales para la determinacion y aplicacién de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que la persona que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al vencimiento del periodo de prueba el empleado serd evaluado en su desempefio laboral y deberd producirse la
calificacion definitiva de servicios, para lo cual se utilizard el instrumento de evaluacién del desempefio que rige para la respectiva entidad.

Una vez terminado el periodo de prueba, si el empleado obtiene una evaluacién del desempefio satisfactoria se entendera que ha adquirido
derechos de carrera administrativa, en consecuencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil efectuara la inscripcion o actualizacion en el
Registro Publico de Carrera.

Asi mismo, sobre el periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

(..)

En periodo de prueba en empleos de carrera.
()"

ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro PUblico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento deberd ser declarado insubsistente por resolucién motivada del nominador.

“ARTICULO 2.2.6.26 Nombramiento en ascenso. Cuando un empleado con derechos de carrera supere un concurso serd nombrado en ascenso
en periodo de prueba por el término de seis (6) meses. Si supera este periodo satisfactoriamente le sera actualizada su inscripcién el registro
publico.

Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual es titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, conforme con las reglas que regulan la materia.”

(..)

“ARTICULO 2.2.5.5.49 Perfodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.”

“ARTICULO 2.2.8.2.1 Calificacién del periodo de prueba. Al vencimiento del periodo de prueba el empleado serd evaluado en su desempefio
laboral y debera producirse la calificacién definitiva de servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacién del desempefio que rige
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para la respectiva entidad.

Una vez en firme la calificacion del periodo de prueba, si fuere satisfactoria, determinara la permanencia del empleado en el cargo para el cual
fue nombrado y su inscripcion en el Registro Publico de Carrera Administrativa. En caso de ser insatisfactoria la calificacién, causara el retiro de
la entidad del empleado que no tenga los derechos de carrera administrativa. (Subrayado nuestro)

De acuerdo con las normas transcritas, cuando un empleado publico del sistema general de carrera con derechos de carrera administrativa,
supera un concurso de méritos, sera nombrado en periodo de prueba en la entidad donde concursé y su empleo se declarara vacante temporal
mientras dura el periodo de prueba; de obtener evaluacién del desempefio satisfactoria en el mismo, procederd la actualizacion de su inscripcién
en el Registro Publico de carrera.

Por lo tanto, y para dar respuesta a su consulta, solo en caso de que el empleado ya contara con derechos de carrera administrativa, y que en
virtud de un concurso accedid a otro cargo de carrera mediante nombramiento en periodo de prueba, tiene la posibilidad de regresar a ocupar
su cargo anterior, bien sea porque no super6 satisfactoriamente el periodo de prueba, por haber presentado renuncia al mismo, o porque
cumplido dicho término desea en todo caso regresar al cargo anterior.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica la declaratoria de empleo vacante definitivamente sobre el cargo del cual ostenta
Derechos de Carrera Administrativa se dara como resultado de la finalizacién del periodo de prueba donde el empleado sera evaluado en su
desempefio laboral y deberd producirse la calificacién definitiva de servicios, una vez en firme la calificacién del periodo de prueba, si fuere
satisfactoria, determinara la permanencia del empleado en el cargo para el cual fue nombrado y su actualizacién en el Registro Publico de
Carrera Administrativa.

De otra parte, tenemos que el Decreto Ley 168 de 2008*, establece:
ARTICULO 9°. Clases de nombramiento. Los nombramientos seran:

Ordinario: Para los cargos de libre nombramiento y remocién, los cuales serdn provistos previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo;a;” En periodo de prueba: Es aquel mediante el cual se proveen los empleos del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social a;;UGPPa;¢ con
una persona seleccionada por concurso abierto y por un término de seis (6) meses a partir de la terminacién de la etapa de induccién para el
ejercicio del empleo, la cual tendréa la duracién que en cada caso establezcan los términos de la convocatoria;

()

ARTICULO 15. Periodo de prueba. La persona seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses
contados a partir de la finalizacion de la induccién. En cualquier momento durante este tiempo y al vencimiento del mismo, el empleado sera
evaluado en su desempefio laboral. La evaluacidn final debera realizarse dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento de dicho
término y durante el mismo se mantendrd la vinculacién del empleado.

Aprobado el periodo de prueba, por obtener calificacién satisfactoria en el desempefio laboral, el empleado adquiere los derechos de carrera 'y
deberd ser inscrito en el Registro del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social 8;;UGPP&;¢. En caso contrario, y una vez en firme la respectiva calificacién, se producird su
retiro definitivo del servicio. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, el periodo de prueba para los empleados de la UGPP serd por un término de seis (6) meses a partir de la
terminacién de la etapa de induccién para el ejercicio del empleo, la cual tendrd la duracién que en cada caso establezcan los términos de la
convocatoria; razon por la cual se deberd armonizar la disposicién con la convocatoria respectiva para efectos de establecer si los 6 meses
incluirdn la etapa de induccién o no.

No obstante, es importante indicar que el solo cumplimiento del termino definido por la norma para el periodo de prueba no es suficiente para
que el empleado que superd concurso se retire del empleo del cual es titular, es decir, debe tener en cuenta que una vez en firme la calificacion
del periodo de prueba, de ser satisfactoria, se determinara la permanencia del empleado en el cargo para el cual fue nombrado y su
actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Dicho lo anterior, se procede a dar respuesta a cada uno de sus interrogantes asi:

Se me informe por escrito cual es término aplicable para el proceso de Seleccién No.1520 de 2020- Nacién 3 de la UGPP especificamente a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

Si es el del ARTICULO 15 DECRETO LEY 168 DE 2008 periodo de prueba por el término de seis (6) meses contados a partir de la finalizacién de la
induccién o el término del Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica por el término de seis (6) meses y
que sefala “El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo”.

En atencién a esta pregunta, se considera que las normas citadas se encuentran armonizadas, en la medida que en todo caso el periodo de
prueba serd por seis meses, sobre los términos y condiciones de la convocatoria y la inclusién del periodo de induccién dentro del término
sefialado, corresponderd a la Comisién Nacional del Servicio Civil como entidad responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de
los servidores publicos pronunciarse sobre el particular; o en caso de que la controversia defina su situacion particular y declare derechos, sera
un Juez de la Republica el competente para pronunciarse.
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Del respectivo pronunciamiento se oficie a las entidades UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP y ALCALDIA MUNICIPAL DE TENJO CUNDINAMARCA; por cuanto el término de periodo de prueba
en la primera es de 07 meses y en la otra es de 06 meses; y el mes de diferencia puede afectar declaratoria de vacancia temporal y por ende
configurarse un abandono de cargo a mi nombre.”

Frente a esta pregunta, se indica que dadas las competencias de este Departamento Administrativo no es procedente oficiar a ninguna entidad,
indicandole que este concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual no tiene efectos vinculantes.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.
Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
3 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social a;;UGPPa;;.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-30 04:09:10
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