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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Parentesco. Para ser elegido concejal por ser pariente de contratista. RAD.:
20239000119702 del 22 de febrero de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si un candidato al concejo municipal esta inhabilitado teniendo en cuenta
que su hermano esta laborando en un hospital de primer nivel del respectivo municipio, vinculado mediante una empresa contratista, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre su segunda inquietud, el articulo 43 de la Ley 136 de 1994" establece:
“ARTICULO 43. Inhabilidades. No podrd ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesién; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos
de inversién o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Quien dentro del afio anterior a
la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito.

Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.”

Del andlisis del texto legal transcrito, se deduce que la situacién descrita en su consulta no estd prevista como inhabilitante para quien pretende
ser elegido en concejal, considerando que las inhabilidades por razén del parentesco son las consagradas en el numeral 4 del articulo 43 de la
Ley 136 de 1994, dentro de las cuales no figura ser pariente de quien suscribié un contrato de prestacién de servicios con el municipio donde su
familiar se postulard como candidato para esa corporacion.

No obstante, debe precisarse que la Ley 617 de 2000” establece respecto de las prohibiciones relativas a los gobernadores, diputados, alcaldes y
concejales:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. Los cényuges o compafieros permanentes, y parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, no podrdn ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descentralizados
del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
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administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o
municipio.

(-.)

Los cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales
y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad, o primero civil no podrdn ser contratistas del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

(..)

PARAGRAFO 3. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicarén Unicamente para los cdnyuges o compafieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.” (Apartes 'compariero permanente' del texto articulo 1 de la Ley 1148 de 2009 declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil, '... en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un
mismo sexo”. (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, segun el inciso tercero del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, la prohibicién para los cényuges o comparieros
permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes dentro del
cuarto o del segundo grado de consanguinidad, segundo o primero de afinidad y Unico civil (segun corresponda por la categoria del municipio),
consiste en que éstos no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Asi las cosas, segun lo dispuesto en el inciso 3, en concordancia con el paragrafo 3 de la ley referida, en los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, los cdnyuges, compafieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos, hermanos y
nietos), primero de afinidad (suegros, yernos y nueras) y unico civil (hijos adoptivos y padres adoptantes) de los concejales municipales y
distritales, no podran ser contratistas del respectivo distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Si por el contrario, se trata de un municipio de primera, segunda o tercera categoria, el inciso tercero de la norma en cita, extiende la prohibicién
a los conyuges o compafieros permanentes de los concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
(padres, hijos, abuelos, hermanos, nietos, tios, sobrinos y primos), segundo de afinidad (suegros, nueras, yernos y cufiados), o primero civil
(hijos adoptivos y padres adoptantes).

Con base en lo anterior, se advierte que en el caso bajo estudio resulta aplicable al hermano del candidato la prohibicién prevista en el articulo
49 de la Ley 617 de 2000.

En tal sentido, si el aspirante resulta elegido, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, en caso de sobrevenir una inhabilidad o
incompatibilidad en su pariente, como contratista, éste cederd el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere
posible, renunciara a su ejecucion.

Por otra parte, en caso de que el hermano del aspirante sea nombrado como jefe de compras en el mismo hospital, debera analizarse si resulta
aplicable la prohibicién contenida en el numeral 4 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, transcrito en precedencia, segun el cual, no podra ser
inscrito como candidato ni ser elegido concejal municipal o distrital quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién
hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo ente territorial, situacién que solo podra analizarse al momento
en que el pariente del candidato se vincule como servidor publico en el respectivo municipio, realizando la verificacién de la naturaleza de las
funciones que aquel desempefie.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado
Revisd: Maia Borja G.

Aprobé: Armando Lépez C.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

2 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.

3 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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