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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Periodo de Prueba RAD. 20239000117342 del 21 de febrero del 2023

En atencién a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva la siguiente consulta. “Los aspirantes que ganan un concurso
abierto de méritos y pasan su periodo de prueba, registrados en el RPCA ;deben ser nombrados mediante de resolucién de carrera
administrativa o solamente con RPCA es suficiente para validar que el aspirante ya se encuentra dentro de la planta global administrativa? esto
para el Sector defensa. ;Una vez superado el periodo de prueba cuales son los procedimientos que prosiguen y a través de qué documento se
certifica el nombramiento de carrera administrativa? Me permito manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

El Decreto Ley 091 de 2007° establece lo siguiente frente a los cargos de carrera del régimen especial del Sector Defensa:

“ARTICULO 9. Empleos de carrera pertenecientes al Sistema Especial del Sector Defensa. Los empleos plblicos del personal civil y no
uniformado en el Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, son de Carrera pertenecientes al Sistema Especial del Sector Defensa, con excepcion de los de periodo fijo y de los de libre
nombramiento y remocion.”

De conformidad con la normativa vigente, son de Carrera del Sistema Especial del Sector Defensa aquellos empleos publicos del personal civil y
no uniformado en el Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, con excepcion de los de periodo fijo y de los de libre nombramiento y remocidn.

Asi mismo, la Sentencia C-753 de 2008 de la Corte Constitucional, establecié lo siguiente con relacién al régimen de carrera administrativa del
sector defensa:

NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN CARGOS DE CARRERA DEL SECTOR DEFENSA-Sélo pueden realizarse mediante concurso publico y no pueden
recaer en miembros en servicio activo de la Fuerza Publica.

La provision ordinaria de cargos de carrera sdlo se puede realizar mediante concurso publico, de conformidad con las reglas que informan la
carrera administrativa y dado el cardcter especial de orden legal de la carrera administrativa para el personal civil no uniformado del sector
defensa, no le esta permitido el ingreso a miembros de la fuerza publica en servicio activo.

En consonancia con lo anterior, la Corte reitera en esta oportunidad el carécter legal del régimen especial de carrera del personal civil no
uniformado del sector defensa, y encuentra la Corte para ello una justificacién desde el punto de vista constitucional, tanto en la facultad del
Legislador para crear este tipo de regimenes especiales de carrera administrativa cuando lo encuentre necesario por la naturaleza, especialidad
y especificidad de las funciones de la entidad o institucidén publica, como en la diferenciacion existente entre la naturaleza de las funciones que
cumple el personal uniformado y el personal civil no uniformado del sector defensa.

Asi a partir de los articulos 216, 217 y 218 de la Constitucién Nacional se deriva que las Fuerzas Militares estan integradas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, a quienes corresponde en estricto sentido la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio y el
orden constitucional, y a la Policia Nacional, como cuerpo civil armado de cardcter permanente, el mantenimiento de las condiciones para el
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ejercicio pleno de los derechos y libertades y el aseguramiento de la convivencia pacifica entre los habitantes del territorio nacional. De otra
parte, el personal civil no uniformado del sector defensa, esto es, el Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, debe prestar sus servicios en labores administrativas y de apoyo o coadyuvancia a la
Fuerza Publica.

Asi para esta Sala es claro que el propio constituyente ha previsto para la Fuerza Piblica un sistema especial de carrera, de conformidad con los
articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica, cuyas caracteristicas, sistema prestacional y régimen disciplinario le corresponde regular al
Legislador, mientras que en el caso del personal civil no uniformado del sector defensa, fue el propio Legislador mediante la Ley 1033 del 2006’
quien encontré la necesidad de disefiar un sistema especial de carrera de origen legal, reglamentado por el Legislador extraordinario mediante
el Decreto Ley 091 del 2007, en cuanto al sistema de ingreso, permanencia, estimulos y retiro de estos servidores publicos.

En la misma norma sefiala como etapas del proceso de seleccidn lo siguiente:

ARTICULO 18. Etapas del proceso de seleccién. El proceso de seleccién para proveer los empleos del Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, comprende las siguientes etapas:

La convocatoria;

La inscripcion para el concurso;

La aplicacion de pruebas de ingreso, incluida la entrevista personal;

Conformacion de la lista de elegibles de acuerdo con los resultados del concurso;

Estudio de seguridad;

El nombramiento en periodo de prueba.

ARTICULO 28. Periodo de prueba. La persona seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses.
El desempeno del funcionario en periodo de prueba sera evaluado cada tres (03) meses, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

Los instrumentos de evaluacion y calificacidn, seran fijados mediante resolucién por el Ministro de Defensa Nacional, previa propuesta
presentada por la Comisién Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa;

El Jefe inmediato evaluard y calificara el desemperio por el periodo correspondiente, debiendo notificar la evaluacion y/o calificacién al
funcionario, y una vez en firme debera remitirla al Grupo Talento Humano que corresponda o a la dependencia que haga sus veces;

Cuando el funcionario hubiere tenido varios jefes durante el periodo de prueba, cada jefe debera realizar la evaluacion correspondiente, por el
periodo de prestacidn del servicio bajo sus drdenes. En este caso las evaluaciones se ponderaran por el Grupo de Talento Humano que
corresponda o por la dependencia que haga sus veces, en proporcién al tiempo servido por el funcionario con cada uno de los Jefes y la
calificacion definitiva serd el resultado de dicha ponderacion. En este evento la calificacién definitiva debe ser notificada al funcionario por la
dependencia que haya hecho la ponderacion;

Contra la calificacion definitiva del periodo de prueba procede el recurso de reposicién ante el mismo funcionario que hizo la calificacidén
definitiva y el de apelacién ante la Comisidn de Personal que corresponda, segun la ubicacion del empleo.

Aprobado el periodo de prueba, por obtener calificacion satisfactoria en el desemperio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de
Carrera y deberd ser inscrito en el registro del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa.

La inscripcién del funcionario seleccionado en el Registro del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, en caso de ser procedente, se
dispondra por medio de resolucién expedida por el Presidente de la Comisién Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa
0 por quien este delegue.

La calificacién del periodo de prueba garantiza el ingreso a carrera administrativa y la adquisicién de los derechos inherentes a ella.
Por su parte, el Decreto Ley 2400 de 1968°, dispuso:
ARTICULO 5. Para la provisién de los empleos se establecen tres clases de nombramientos.

Las designaciones para empleos de libre nombramiento y remocion tendrdn el caracter de nombramientos ordinarios. La autoridad nominadora,
en todo caso, tendrd en cuenta para proveerlos que la persona en quien recaiga el nombramiento retna las calidades exigidas para el ejercicio
del cargo.

Los nombramientos para empleos de carrera se producirdn en periodos de prueba y recaeran en las personas que sean seleccionadas mediante
sistema de mérito, de acuerdo con los reglamentos de cada carrera. Una vez que la persona designada haya superado satisfactoriamente el
periodo de prueba y que su nombre sea inscrito en el respectivo escalafdn, sera ratificado en su cargo como empleado de carrera.

Los nombramientos tendran caracter provisional cuando se trata de proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado
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de acuerdo con la reglamentacion de la respectiva carrera. El periodo provisional no podréd exceder de doce (12) meses.
(Modificado por la Ley 36 de 1982, Art. 1.)

Por lo tanto, al vencimiento del periodo de prueba el empleado deberéd ser evaluado en el desemperio laboral, para lo cual en quien este
endilgada la facultad de producir dicha evaluacién debera producir una calificacién utilizando el instrumento que rige la entidad para tal fin. Una
vez en firme la calificacién, si resulta ser satisfactoria esta determinara la permanencia del empleado en el cargo correspondiente adquiriendo
como condicién los derechos de carrera, sin que, para el efecto, tenga que realizarse un nuevo nombramiento y suscripcién de acta de posesion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Daniel Herrera Figueroa

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

2 “Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administraciéon de
personal”.

3“Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados PUblicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica.”

4"Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administracién de
personal”.

5“Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones.”
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