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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta:

()

“solicito amablemente a la FUNCION PUBLICA, se me informe hasta qué punto es posible realizar mi traslado de Unidad, si me intercambio con
una persona de mi mismo grado, cargo, funciones y modalidad de nhombramiento en otra Unidad. Asi mismo, de ser positiva la respuesta, qué
trémite debo realizar para que la FUNCION PUBLICA, le informe a la FUERZA AEREA COLOMBIANA que pueden realizar este intercambio teniendo
en cuenta la situacién personal de la funcionaria y sus hijos.

Es de aclarar que en esta solicitud no estoy ilustrando los problemas personales por los cuales hago esta peticién, porque ya fueron tratados por
el Equipo de Intervencidn de Familia y Bienestar de mi Fuerza.” al respecto es pertinente sefialar:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo, efectua la
interpretacién general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, razén por la cual solo se dard informacién general, respecto del tema objeto de consulta.

El Decreto Ley 91 de 2007, Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de
administracién de personal

Sobre la situacién administrativa del traslado, el Decreto 091 de 2007, sefalé:

“ARTICULO 34. Traslado. Es el acto del nominador o de quien este haya delegado, por el cual se transfiere a un servidor ptblico del Ministerio de
Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, pertenezca o no al Sistema
Especial de Carrera del
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Sector Defensa, a un empleo vacante en forma definitiva con funciones y requisitos iguales o similares y condiciones salariales iguales, a otras
dependencias, estando el empleado obligado a cumplirlo.

Asi mismo, hay traslado cuando la administracién autoriza el intercambio de empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, con igual asignacién basica y para los cuales se exijan requisitos minimos iguales o similares para su desemperio.

En uno u otro caso, el traslado deberd cumplirse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su comunicacién, previa entrega del cargo.

ARTICULO 35. Viabilidad del traslado. El traslado de un servidor publico del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, pertenezca o no al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, es viable
dentro de una misma planta global de personal, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del presente decreto.

ARTICULO 36. Reubicacién fisica de los empleos. Es el acto del nominador o de quien este haya delegado, mediante el cual se cambia la
ubicacidn fisica de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del presente
decreto.

Esta reubicacion deberd efectuarse teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo y las del drea donde deberd ser ubicado.

ARTICULO 37. Viabilidad de la reubicacién. La reubicacién de un empleo del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, pertenezca o no al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, es viable
dentro de una misma planta global de personal, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del presente decreto.”

De acuerdo con las normas citadas, hay traslado cuando se transfiere a un servidor publico del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, pertenezca o no al Sistema Especial de Carrera del Sector
Defensa, a un empleo vacante en forma definitiva con funciones y requisitos iguales o similares y condiciones salariales iguales, a otras
dependencias, estando el empleado obligado a cumplirlo.

Asi mismo, hay traslado cuando la administracién autoriza el intercambio de empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, con igual asignacion basica y para los cuales se exijan requisitos minimos iguales o similares para su desempefio.

De conformidad con lo anterior, es viable que, a un empleado del Ministerio de Defensa, que pertenezca al Sistema Especial de Carrera del
Sector Defensa, se le puede trasladar a otras dependencias o a sus entidades descentralizadas, adscritas o vinculadas, siempre y cuando el
empleo al cual se va a trasladar se encuentre vacante en forma definitiva y las funciones y requisitos sean iguales o similares y las condiciones
salariales sean las mismas.

En relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, es preciso tener en cuenta que es viable el traslado y la
reubicacion fisica de los empleos. La Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expresé sobre este aspecto lo siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacidn para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo...

()
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La administracién publica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacion estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracidn, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucion, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
nudmero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos plblicos" su
funcién siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningin momento facultan a
obrar de manera distinta.

(-.)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracion publica que propende la
modernizacidn de ésta y la eficaz prestacion del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo préctico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho.

(...)" (subraya nuestra).

De esta manera, serd procedente la reubicacion o traslado de empleos, si se trata de una planta de personal global, siempre que sea por
necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones laborales, salariales, personales y familiares del
funcionario, lo cual, deberd tener presente la entidad al momento de efectuar el movimiento de personal, analizando a fondo la existencia de
situaciones particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales del empleado, pues no todas las implicaciones de
orden familiar, personal y econémica del trabajador, causadas por la reubicacién o el traslado, tienen relevancia constitucional.

En conclusion, la figura del traslado han sido previstas por el legislador dentro de unas condiciones y requisitos que garantizan que el empleado
trasladado o reubicado no sea desmejorado en sus condiciones laborales, para atender las necesidades del servicio, teniendo en cuenta que la
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y el empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de la funcién publica,
disefiado para satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; por lo tanto, el traslado del empleado, es procedente,
dentro de los lineamientos y pardmetros previstos en la ley, lo cual deberd ser estudiado y autorizado por el nominador, de manera que este
Departamento Administrativo no tiene competencia para informar a la Fuerza Aérea que pueden realizar el “intercambio”.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C
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