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En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

¢Cudles son los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la seguridad social de un funcionario que sale a
vacaciones, se tiene en cuenta el sueldo vacaciones?

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar es necesario precisar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
realiza la interpretacidon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los
jueces de la republica.

En consecuencia, solo se dara informacién general respecto del tema objeto de consulta. Sobre las vacaciones, el Decreto 1045 de 19787,
dispuso lo siguiente:

ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sdbado no se computara como dia habil para efecto de
vacaciones. (Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene que las vacaciones, son una prestacion social a la cual tienen derecho los empleados publicos y
trabajadores oficiales, consistente en quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios.
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Para efectos de liquidar vacaciones, el articulo 17 de la misma norma dispuso:

“ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrdn en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacion bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas. (...)

De manera que las vacaciones se deberan liquidar de conformidad con lo establecido en la norma que se ha indicado, sin embargo y respecto de
su solicitud serd necesario precisar que dadas las competencias asignadas a este Departamento Administrativo, esta entidad no cuenta con la
facultad legal para realizar la liquidacién de las prestaciones sociales o elementos salariales de los servidores publicos, ni otorgar férmulas para
su liquidacién, dicha competencia se encuentra en las oficinas de talento humano de cada entidad.

En relacién con los factores salariales para liquidar la base de aportes al sistema de seguridad social en salud, es importante tener en cuenta lo
preceptuado por la Ley 100 de 1993'como Ley marco en el Sistema General de Seguridad Social; en sus articulos 18 y 273 respecto del régimen
aplicable a los servidores publicos, establece:

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. Inciso 4. y pardgrafo modificados por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de
2003 transcribe todo el articulo).: La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, sera el salario mensual.

()

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, seré el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 4a. de 1992.

“ARTICULO 273. REGIMEN APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS. El Gobierno Nacional, sujetdndose a los objetivos, criterios y contenido que
se expresan en la presente Ley y en particular a lo establecido en los articulos 11 y 36 de la misma, podra incorporar, respetando los derechos
adquiridos, a los servidores publicos, atin a los congresistas, al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por su parte el Concejo de Estado’, respecto al régimen aplicable para determinar el Ingreso Base de Cotizacién de los servidores publicos,
dispuso:
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“INGRESO BASE DE COTIZACION PENSIONAL - Concepto

Como cotizacién o aporte se entiende que es el pago que efectua el trabajador y su empleador, o sélo el primero en el caso de ser contratista o
independiente, para tener derecho, previo el cumplimiento de los requisitos legales, a los beneficios que el régimen pensional consagra. La
medida para determinar el aporte se conoce como ingreso base de cotizacidn (Ibc), el cual en ningtin caso podra ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente (articulo 19 de la ley 100 de 1993). Para los servidores del sector publico el ingreso base de cotizacion “serd el que sefiale
el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992" (articulos 18 de la ley 100 de 1993, 5 ley 797 de 2003.” (Subrayado fuera
del texto)

De las normas y jurisprudencia citadas, se puede inferir que el Legislador buscé unificar el Sistema General de Seguridad Social para todos los
habitantes del territorio nacional, tal y como se desprende del articulo 11; asi las cosas, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 691 de
1994°que en su articulo 6 modificado por el articulo 1 de la Ley 1158*del mismo afio, establecié:

“ARTICULO 1. El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedard asi:

Base de cotizacién". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacién cuando sean factor de salario;

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados; “

De otra parte, los factores salariales para liquidar aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, a la luz del articulo 17 del Decreto
1295 de 1994, sefiala:

“ARTICULO 17. BASE DE COTIZACION. La base para calcular las cotizaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales, es la misma
determinada para el Sistema General de Pensiones, establecida en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.”

Igualmente el articulo 65 del Decreto 806 de1998*, serén los establecidos para el Sistema General de Pensiones, asi:

“ARTICULO 65. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES CON VINCULACION CONTRACTUAL, LEGAL Y REGLAMENTARIA Y LOS
PENSIONADOS. Las cotizaciones para el en ningun caso podran ser inferiores al equivalente al 12% de un salario minimo legal mensual vigente.

(o)

Para los servidores publicos las cotizaciones se calculardn con base en lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 691 de 1994 y las demds normas
que lo modifiquen o adicionen. (Subrayado fuera del texto)

()"
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De lo expuesto se concluye, que los factores salariales que se tendrén en cuenta para la liquidacion del aporte a los Sistemas Generales de
Pensiones seran los mismos establecidos en la Decreto 1158 de 1994.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web

www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés. 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

’Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

*Por el cual se determina la organizacién y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales.

*Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en Salud y la prestacién de los beneficios del servicio publico esencial de
Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general, en todo el territorio nacional.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 08:22:31
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