Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 104901 de 2023 Departamento Administrativo de la
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000104901

Fecha: 13/03/2023 03:15:44 p.m.
Bogotd, D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacion de las prestaciones sociales del secretario general del concejo municipal. Radicacién.
20232060085602 del 7 de febrero de 2023.

En atencién a la comunicacién, relacionada con la liquidacion de las prestaciones sociales del secretario del Concejo municipal del Municipio de
La Merced, Caldas; me permito manifestarle:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada por usted, se le informa que:

Al respecto, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
establece:

“ARTICULO 37.- secretario. El Concejo Municipal elegiré un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacion y su
primera eleccién se realizard en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberan haber terminado estudios
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universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demds categorias deberadn acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentard el Concejo”. (Subrayas
nuestras)

De conformidad con la anterior disposicion, se elegiran secretarios para periodos de un (1) afio, y en consecuencia, segln lo contemplado en el
articulo 37 citado y a la luz de lo dispuesto en el articulo 1° literal c) de la Ley 909 de 2004, el secretario del Concejo Municipal detenta la
calidad de empleado de periodo fijo, elegido por la misma corporacién para un periodo de un afio.

Por su parte, el Decreto ley 1045 de 1978’ dispone:

ARTICULO 3. Del reconocimiento de las prestaciones. Las entidades a que se refiere el articulo sequndo reconocerén y pagardn a sus empleados
publicos unicamente las prestaciones sociales ya establecidas por la ley.

(..

ARTICULO 5. De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere el articulo 2 de
este Decreto o las entidades de previsién, segun el caso, reconocerdn y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria;
b) Servicio odontoldgico;

¢) Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

e) Prima de navidad;

f) Auxilio por enfermedad;

g) Indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
h) Auxilio de maternidad;

i) Auxilio de cesantia;

j) Pensidn vitalicia de jubilacidn;

1) Pension de retiro por vejez;

m) Auxilio funerario;

n) Seguro por muerte.

Ahora bien, respecto a la liquidacién de las prestaciones sociales del secretario del concejo, deberd practicarse la liquidacién de sus prestaciones
sociales al término del periodo, en razén a que en esta fecha finaliza el vinculo laboral con la Corporacion.

Por Ultimo, respecto a los derechos salariales y los relativos a prestaciones sociales derivados de una relacién laboral, si no son reclamados en el
término que establece la ley se extingue la posibilidad de ejercer las acciones tendientes a hacerlos efectivos.

La prescripcion de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya
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hecho exigible la obligaciéon, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacién de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 4 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcién de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién laboral y da paso a la aplicacién del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala: EI Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone: “Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades’, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488_del CST, 151 _del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales”. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es vélida la argumentacién que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 4_del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere tnicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de caracter individual;, ademaés, la exclusién

que hace comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacién de indole contractual, los cuales estan
totalmente sometidos a las normas del Cddigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 2 de este Cédigo se limita a sefialar los asuntos de
que conoce la jurisdiccion del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja
completamente al margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucién de obligaciones a cargo del
estado y a favor de ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan
genéricamente de “obligaciones emanadas de la relacidn de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma,
las normas del Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, expedido, ademds, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por ultimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacién
fisica de la norma, la del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de caracter adjetivo o procedimental”

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcién de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcién
del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afos que se contaran a partir de
la fecha en que se haya causado el derecho.

En relacién con su consulta, respecto a los derechos salariales y los relativos a prestaciones sociales derivados de una relacién laboral, si no son
reclamados en el término que establece la ley se extingue la posibilidad de ejercer las acciones tendientes a hacerlos efectivos.

La prescripcion de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya
hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.
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Por Gltimo y dando respuesta a su consulta, le informo que esta Direccién Juridica no es la entidad competente para determinar las actuaciones
que se deberdn realizar al interior de las entidades publicas con el fin de cumplir con el pago de las obligaciones laborales de sus ex servidores;
los recursos que se manejan, como tampoco le corresponde determinar con que presupuesto se debe reconocer derechos de los ex
trabajadores; asi las cosas, corresponderd a la entidad, en ejercicio de su autonomia administrativa y financiera establecer las actuaciones a
seguir para reconocer las acreencias laborales sefialadas en caso de que los servidores lo consideren, podrén acudir a los entes de control o ante
los Jueces de la Republica para obtener su reconocimiento y pago.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PUIE DE PAGINA

"Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica

?Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia plblica y se dictan otras disposiciones.

*“Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacidn de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:27:12
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