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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Es legal o no, que un alcalde de sexta categoria funja como supervisor de contratos toda vez que
es el Unico ordenador de gastos? RAD. 20239000095862 del 10 de febrero de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta si resulta viable que un alcalde de sexta categoria funja como supervisor de
contratos toda vez que es el Unico ordenador de gastos; me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefialar respecto de la naturaleza de los alcaldes que, la Ley 136 de 1994’ establece:

“ARTICULO 84.- Naturaleza del cargo. En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien ejercerd la autoridad politica, seré jefe de la
administracion local y representante legal de la entidad territorial.

El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el caracter de empleado piblico del mismo”.
Igualmente, en lo que tiene que ver con sus funciones, en relacién con la administraciéon municipal, la misma Ley preceptuta en el articulo 91:

“(...)

d) En relacién con la Administracién Municipal:

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacidn de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. Suprimir o
fusionar entidades o dependencias municipales de conformidad con los acuerdos respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultaran al alcalde para que ejerza la atribucién con miras al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el Articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para quien sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha
funcién pro tempore, en los términos del Articulo 209 de la Constitucién Politica.

Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio.
Esta funcion puede ser delegada en las tesorerias municipales y se ejercerd conforme a lo establecido en la Legislacion Contencioso-
administrativa y de Procedimiento Civil. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos
necesarios para su administracién. Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales.
Imponer multas hasta por diez (10) salarios minimos diarios, segun la gravedad, a quienes le desobedezcan, o le falten al respeto, previo
procedimiento sumario administrativo donde se observe el debido proceso y el derecho de defensa, de conformidad con los acuerdos
correspondientes.

La oportunidad para el pago y la conversién de las sumas en arresto se gobiernan por lo prescrito en la ley. Nota: (Numeral declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia C-107 de 2013.)
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10. Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo su dependencia.

Sefialar el dia o los dias en que deba tener lugar el mercado publico. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las
juntas, concejos y demds organismos cuyos nombramientos corresponda al Concejo, cuando éste no se encuentre reunido, y nombrar
interinamente a quien deba reemplazarlos, excepto en los casos en que esta ley disponga otra cosa.

Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta,
fondos rotatorios y unidades administrativas especiales del municipio. Distribuir los negocios, segun su naturaleza, entre las secretarias,
departamentos administrativos y establecimientos publicos. Autorizar comisiones a los empleados publicos municipales de carrera
administrativa para aceptar, con cardcter temporal, cargos de la Nacidn, de los Departamentos o municipios. Plantas de Beneficio de Animales
Destinados para el Consumo Humano: La Administracién Municipal con el fin de abastecer adecuadamente de carnes a la poblacién debera
utilizar eficientemente los recursos publicos destinados al funcionamiento y prestacion del servicio que ofrecen las Plantas de Beneficio de
Animales para el Consumo Humano, garantizando su viabilidad desde el punto de vista sanitario, ambiental, econémico y social en los términos
establecidos por las autoridades sanitarias.

Las Administraciones Municipales podran fomentar e incentivar la inversién publica y privada, la asociacion de usuarios y/o cualquier otra
modalidad que permita el cumplimiento de este Articulo.

Plazas de Mercado Piblicas: Las Administraciones Municipales deberan fomentar e incentivar la inversién publica y privada, la asociacién de
usuarios y/o cualquier otra modalidad que permita el adecuado funcionamiento y prestacion del servicio de abastecimiento de alimentos a la
poblacion que ofrecen las Plazas de Mercado Publicas. Lo anterior para el éptimo desarrollo desde el punto de vista sanitario, ambiental,
econémico y social de las mismas. Solicitar al juez la declaratoria sobre la validez o la revision de las condiciones econémicas de los contratos de
concesién que haya celebrado el municipio, cuando a su juicio el objeto verse sobre asuntos que no pueden ser realizadas por particulares, o
cuando se trate de la prestacion de servicios publicos domiciliarios u otros, motivado por una ecuacién contractual que se encuentre
desequilibrada en contra del municipio o porque esté afectando en forma grave el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en la
Constitucién. Ejecutar acciones tendientes a la proteccidn de las personas, nifios e indigentes y su integracion a la familia y a la vida social,
productiva y comunitaria; asi como el disefar, dirigir e implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, asegurando su inclusién en los planes de desarrollo y de presupuesto anuales.

PARAGRAFO. El alcalde que en ejercicio de la funcién conferida en el numeral 5 de este literal exceda el presupuesto de la vigencia o la
capacidad de endeudamiento establecida, incurrird en falta gravisima.

De esta forma, dentro de las funciones inherentes al alcalde se encuentran todas las que le permiten dirigir la accién administrativa del
municipio y dentro de las que se considera pueden incluirse las relacionadas con la supervisién de los contratos suscritos por el ente municipal o
distrital.

Ahora bien, sobre el tema de supervision de contratos este Departamento Administrativo en otras oportunidades ha concluido que es viable que
a los empleados se les asignen otras funciones, diferentes a las establecidas en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad,
siempre que se realice dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, y las mismas se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario
conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.

Respecto de la asignacién de funciones el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Asi las cosas, la asignacién de funciones es una figura a la que puede acudir la administraciéon cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas
tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Respecto del ejercicio de la supervisidn resulta necesario contextualizar esta funcién, asi como precisar sus funciones y responsabilidades con el
fin de determinar si la misma puede ser ejercida por los empleados publicos.

En este sentido, se indica que les corresponde a los supervisores en representacion de la entidad velar por el cumplimiento estricto de las
obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual debera tener en cuenta, en
lo pertinente, lo establecido en el manual de contratacién de la entidad. Lo anterior en razén, igualmente a que la actividad de supervision es
parte primordial del control y vigilancia de la actividad del contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el
contrato, y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar
las actividades administrativas necesarias para el manejo y ejecucién del mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
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emanadas del objeto contratado.

La funcion de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervisién del contrato no contaba
con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993? ni en sus decretos reglamentarios, y sélo hasta la expedicién de la Ley 1474 de 2011°, en
su Articulo 83 se define la funcién de supervision en los siguientes términos:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedarén a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal. (...)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

(.)”

De acuerdo con la anterior norma, la supervision la realizara directamente la entidad estatal a través de sus empleados, cuando no requiera
conocimientos especializados. No obstante, cuando lo amerite el respectivo caso, podré contratar personal de apoyo, para que le brinde el
soporte requerido al Supervisor del contrato a través de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con el objeto de realizar
adecuadamente su labor de supervisién que en todo caso estard a cargo del Supervisor respectivo.

La funcién de supervision del contrato es una actividad administrativa propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto
del contratista y contemplados en el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre otros:

“ARTICULO 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines de que trata el Articulo anterior, las
entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

La Procuraduria General de la Nacién en fallo dentro del proceso disciplinario No. 162-97771 de 2004, conceptué sobre la funcién del supervisor
lo siguiente:

“Sea lo primero recordar que con la contratacién administrativa las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que colaboran con ellas en el
cumplimiento de esos fines (art. 3 Ley 80/93), y que para obtener el buen servicio debe haber continuidad en su prestacidn, razén por la cual la
citada Ley 80 en el Art. 14, dota a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual, encaminado a
obtener la satisfaccion del interés publico colectivo que le ha sido encomendado.

Es asi como en virtud de tales poderes la Entidad, ejerce la direccién, control y vigilancia del contrato. Por ello, cuando (sic) el interventor o
supervisor del contrato, segtn sea el caso, tiene el deber legal de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién de los servicios, que
pretende satisfacer con el objeto contratado.

En este sentido es claro que la vigilancia del supervisor y/o Director de (...) se dirige a que debe examinar permanentemente el estado de
ejecucién del objeto contratado, asi el cumplimiento de las funciones propenden y garantizan el aseguramiento juridico de las actividades
involucradas por la naturaleza del objeto contractual en ejecucion, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo contratado.

La supervision formal consiste en la verificacidn del cumplimiento de los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucién y
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desarrollo del objeto contratado. La supervisién material consiste en la comprobacién y certificacién de la efectiva y real ejecucion y
cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo al certificado de cumplimiento, es el sustento del debido pago de las obligaciones
contraidas.

Al (...) y supervisor, por mandato legal le correspondia cumplir y hacer cumplir el objeto y todas y cada una de las clausulas contractuales y en
especial las obligaciones contraidas.

Sobre este Ultimo aparte es necesario destacar la importancia de la actividad que debe desplegar el supervisor del contrato, en cumplimiento de
las funciones sefialadas, concretamente referidas a la responsabilidad que adquiere de ejercer un seguimiento permanente y continuo que le
permita verificar la ejecucién normal del contrato para prevenir, situaciones de dilacion, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre
conlleven a un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacién contractual en forma anticipada y por ende, a declarar la
caducidad del contrato.

La supervisidn se ejerce basicamente mediante el control sobre las especificaciones y condiciones en que se dirige la ejecucién del contrato y
que inciden en la oportuna y adecuada obtencion de resultados satisfactorios. El empefio de la entidad no se limita al cumplimiento del objeto y
a su calidad. La ejecucién contractual debe ajustarse en todo a las exigencias que el entorno le requiera, a los riesgos connaturales al ejercicio
de las actividades en consideracion del contexto espacial en el que la misma se desenvuelva, no sélo por proteger sus propios intereses sino por
mantener el desarrollo del contrato en condiciones normales de ejecucion que aseguren su realizacidn. (...)

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento del objeto del contrato, asi como las obligaciones de las
partes pactadas en el contrato.

Es importante tener respecto del contrato que se supervisa, un permanente contacto que permita establecer la verificacién de cumplimiento de
manera formal, verificando los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucién y desarrollo del contrato, asi como comprobar y
certificar la efectiva y real ejecucion del objeto contratado, tareas éstas que luego serviran de sustento para expedir el certificado de
cumplimiento que servirad de soporte para el pago de las obligaciones contraidas.

Adicionalmente, sobre la responsabilidad de los servidores publicos respecto de la funcién de supervisién, la Ley 80 de 1993, dispone:
“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
() ”

De conformidad con lo anterior, se concluye que la supervisién es uno de los medios para que las entidades ejerzan la direccién, control y
vigilancia de sus contratos, con el fin de lograr el objeto contractual. Por consiguiente, el supervisor, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 80 de
1993, tiene la obligacién de desarrollar las actividades que impliquen la vigilancia y seguimiento del cumplimiento de los contratos, funcién que
puede ser asignada a un empleado publico siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo.

Asi las cosas, el desempefio de la funcién de supervisor por parte de un empleado es viable atendiendo a la posibilidad de asignacién de
funciones diferentes al cargo, siempre y cuando del ejercicio de las funciones especificamente desarrolladas haya una relacién directa con el
objeto de contrato que se busca supervisar o vigilar ya sea por el conocimiento directo de la actividad o por la experiencia que se tenga en
funcién del contrato o materias del contrato.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, si bien los alcaldes tienen dentro de sus funciones las que le permiten
dirigir la acciéon administrativa del municipio, no resulta posible que las realicen todas directamente, por lo que, podrén delegar en los
secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de
las cuales exista expresa prohibicion legal5; igualmente dentro de los manuales de funciones y competencias del municipio, se podran incluir las
relacionadas con la supervisién de contratos o hacer la asignaciéon que corresponda de acuerdo con las necesidades del servicio y los elementos
que se han dejado expuestos, para los demas empleados de la entidad territorial.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid as¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Maia Borja
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.
2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

3 “Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”.

4 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupciény la
efectividad del control de la gestién publica”.

5 Articulo 92 de la Ley 136 de 1994, DELEGACION DE FUNCIONES.
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