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Concepto 124691 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000124691
Fecha: 28/03/2023 10:56:09 a.m.
Bogotd, D.C.,

Referencia: EMPLEO. Inspector de policia. Naturaleza del cargo. Cambio de Naturaleza.

Radicado: 20239000107472 del 16 de febrero de 2023.
Reciba un cordial saludo,

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia, por medio de la cual realiza varios interrogantes, por lo que se les dard respuesta en el mismo
orden como fueron formulados al respecto, me permito manifestar:

Al respecto se precisa, que como quiera que el proceso de seleccion fue declarado desierto, para la provisién definitiva de dicho cargo, la
entidad deberd nuevamente, participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el proceso de planeacién conjunta y arménica, a efectos de
convocar un nuevo concurso de méritos, para la provisién definitiva del respectivo empleo, conforme lo indicado en los articulos 23, 27 y 29, de
la Ley 909 de 2004, con los participantes que ocupen los primeros puestos en la respectiva lista de elegibles; para lo cual, la convocatoria para
la provision definitiva de dichos cargos, deberd ser firmada por la Comision Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la entidad publica
correspondiente.

Ahora bien, con relacién a la situacién del empleado nombrado en provisionalidad en empleos publicos de carrera administrativa, es importante
tener en cuenta que la Ley 909 de 2004 consagra la procedencia de este tipo de nombramientos en el articulo 25, asi:

“Articulo 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos serdn provistos en

forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores
publicos de carrera.”

Con respecto a la terminacién del nombramiento provisional, el Decreto 1083 de 2015, dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados”.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia’ considerd lo siguiente respecto la motivacién que debe contener los actos
administrativos que emita la administracion y permitan el derecho de contradiccion del administrado, a saber:
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“En suma, el deber de motivacidn de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administracién, hace efectiva la clausula de
Estado de Derecho, el principio democrético, el principio de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los
asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias
gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administracién corresponde motivar
los actos, estos son, hacer expresas las razones de su decisién, mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas razones son justificadas
constitucional y legalmente.

Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los principios que orientan la funcién administrativa o
derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, porque de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacién.

(...)

En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la
provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el funcionario concreto”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto).

De conformidad con las normas vy el criterio expuesto por la Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento provisional o el de su
prérroga, procede por acto motivado a efectos que el empleado conozca las razones por las cuales se le desvincula y pueda ejercer su derecho
de contradiccidn con base en causales que consiste en la posibilidad de no ser removidos del empleo que ocupan, sino por causas disciplinarias,
baja calificacién en las funciones, razones expresas atenientes al servicio, o por designacién por concurso de quien gané la plaza, conforme a la
regla constitucional general relativa con la provision de los empleos de carrera (Art. 125 C.P).

Ahora bien, por otra parte, en cuanto a la naturaleza juridica del empleo de Inspector de Policia, se tiene que el articulo 125 de la Constitucién
Politica sefiala que el sistema de nombramiento de los servidores publicos estd determinado en la misma Carta y en la ley; y los empleos en los
6rganos y entidades del Estado por regla general son de carrera. Se excepttan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Por su parte, en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004, se establece la clasificacién de los empleos, en donde, por regla general, los empleos de los
organismos y entidades regulados por la citada ley son de carrera y exceptla los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la
Constitucién Politica y la ley, los que ejercen funciones en las comunidades indigenas, conforme con su legislacién y los de trabajadores oficiales,
asi como los de libre nombramiento y remocién que corresponden a uno de los criterios establecidos en dicho articulo.

Por su parte, el Decreto 785 de 2005, establece:

“ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

(..

Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacidn de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacidén, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

(..

ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberdn
fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi: (...)

Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecidn a los siguientes minimos y méximos: (...)
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Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Nivel Técnico

13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:
Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podré optar por el titulo de formacion técnica profesional o tecnoldgica y experiencia o terminacion y
aprobacion del pénsum académico de educacidn superior en formacién profesional y experiencia.

Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta quinta y sexta:

Minimo: Terminacién y aprobacion de cuatro (4) afios de educacién bdsica secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas
relacionado con las funciones del cargo.

Méximo: Al fijar el requisito especifico podréd optar por titulo de formacién tecnoldgica y experiencia o terminacién y aprobacién del pénsum
académico de educacién superior en formacién profesional y experiencia.

(...)"
Seguidamente, los articulos 18 y 19 del Decreto Ibidem, establecen la nominacién dell empleo de Inspector de policia asi:

“ARTICULO 18. Nivel profesional. El Nivel Profesional esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos.

Cdd. Denominacién del empleo

(...)

232 Director de Centro de Institucién Técnica Profesional

233 Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria
234 Inspector de Policia Urbano 22 Categoria

206 Lider de Programa

ARTICULO 19. Nivel Técnico. El nivel técnico estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos.

Cdd. Denominacién del empleo

335 Auxiliar de Vuelo

303 Inspector de Policia 32 a 62 Categoria
306 Inspector de Policia Rural

(Negrilla nuestra)”
Lo contenido en los anteriores articulos fue modificado con la Ley 1801 de 2016°, que establece:
“Articulo 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores.

(...)

PARAGRAFO 3°. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la formacién profesional para el desempefio de los
cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, serd tUnicamente la de abogado, y la formacidn técnica
para el desemperio de los cargos de Inspector de Policia 32 a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural requerird la terminacidn y aprobacién de
los estudios de la carrera de derecho”.
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Conforme lo anterior, el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 modificé los requisitos para el desempefio del cargo de Inspector de Policia Urbano
Especial 12 y 22 categoria, quienes deberdn acreditar la calidad de abogados y para los cargos de Inspector de Policia 32 y 42 categoria e
Inspector de Policia Rural requerira la terminacién y aprobacion de los estudios de la carrera de derecho.

En relacién a los requisitos para el desempefio del empleo, sefialamos que a partir de la vigencia de la Ley 1801 de 2016, para desempefiar el
cargo de inspector de policia, se debera acreditar formacién profesional y experiencia que se establece en la norma, y por tanto los manuales de
perfiles y competencias de cargos de inspectores de policia que sean convocados a concurso deberdn contemplar los requisitos que modifico la
Ley 1802 de 2016.

De lo anterior, se evidencia que el cargo de inspector de policia se encuentra clasificado como un empleo de carrera administrativa, por lo que
dichos cargos deben proveerse de manera definitiva haciendo uso de la lista de elegibles que se conforme tras adelantar un concurso publico de
méritos.

Por otra parte, en atencién a la competencia establecida por la Constitucién Politica, sélo la Ley puede determinar qué empleos son de libre
nombramiento y remocién; en ese sentido, el articulo 52 de la Ley 909 de 2004°, consagra que los empleos de los organismos y entidades a los
cuales se les aplica esta ley, son de carrera y establece criterios para clasificar como de libre nombramiento y remocién algunos empleos, en los
siguientes términos:

Son de libre nombramiento y remocién los de direccién, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices.

Los empleos de cualquier nivel jerarquico cuyo ejercicio implica confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los jefes (para el caso de la Administracién Descentralizada Territorial se
encuentra el presidente, director o gerente), siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos.

Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos.

Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales.

Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

Ahora bien, en atencién a lo manifestado en su consulta, es importante revisar lo concerniente a las clases de nombramientos que ha dispuesto
el legislador para los empleos publicos, por lo cual se hace referencia a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desemperio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se colige que, en primer lugar, los empleos clasificados como de libre nombramiento y remocién, serdn provistos por
nombramiento ordinario, y en segundo lugar, que aquellos empleos de carrera administrativa, se proveeran en periodo prueba o en ascenso, con
las personas que hayan sido seleccionadas a través del sistema de mérito.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que si bien en principio, la provisién de los empleos de carrera administrativa, se realiza por medio del
concurso de mérito, en el entretanto es procedente que la administraciéon de forma provisional, provea esos empleos con empleados de carrera
administrativa, a través del encargo, y sélo en caso de no encontrar personal que cumpla requisitos para ser encargado en el determinado
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empleo, podrd realizar nombramiento provisional previo cumplimiento de los requisitos y del perfil para el desempefio de dicho cargo; es decir,
que la provisionalidad no es una de las naturalezas de los empleos publicos, sino la forma de proveer de manera excepcional, un empleo de
carrera administrativa.

Aclarado el tema relacionado con la clasificaciéon de los empleos de la planta de personal de las entidades del Estado y las clases de
nombramientos, se procede a dilucidar sobre el procedimiento para el cambio de naturaleza de un empleo de libre nombramiento y remocién a
de carrera, tema sobre el cual la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”, sefiala:

“ARTICULO 6°. CAMBIO DE NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. El empleado de carrera

administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocidn, debera ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines
y remuneracion igual o superior a las del empleo que desemperia, si existiere vacante en la respectiva planta de personal; en caso contrario,
continuard desempefiando el mismo cargo y conservaré los derechos de carrera mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocién sea clasificado como de carrera administrativa, deberd ser provisto mediante concurso.”
(Subrayado nuestro)

Conforme a la normativa transcrita, el procedimiento que debe utilizar la entidad para el cambio de naturaleza de un cargo de libre
nombramiento y remocién a de carrera o viceversa, es el analisis de las funciones del respectivo cargo frente a los criterios establecidos en el
Articulo 52 de la Ley 909 de 2004.

Asi, en el evento de que se trate de cargos de carrera y los mismos se encuentren provistos con personal no seleccionado por concurso, se debe
entender que la vinculacién de estos empleados tiene el cardcter de provisional y, por lo tanto, la entidad deberd expedir los actos
administrativos tendientes a aclarar dicha vinculacién y tendrad también que adelantar los tramites tendientes a proveer de manera definitiva el
empleo, mediante el sistema de mérito.

De acuerdo con lo sefialado, nos permitimos transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacion, asi:

Con relacion a su primer interrogante, “1. un cargo de inspector que se oferto en la pasada convocatoria y se declaré desierta por que no
concurso nadie-este funcionario se puede cambiar? ;O ya tiene derechos adquiridos ante la CNSC y el hecho que no se postulé nadie, entonces
no es causal para desvincularlo y nombrar a otro, porque esta en provisionalidad cierto?”

Respuesta: el empleado vinculado con caracter provisional que se viene desempefiando en un empleo de carrera (Inspector de policia) a los
cuales hace referencia, conservara tal caracter hasta tanto se provean dichos cargos en forma definitiva, con los integrantes de la lista de
elegibles, resultado del nuevo concurso de méritos, que ocupen los primeros puestos en la misma, o sean retirados por cualquiera de las
causales legales de retiro del servicio.

Con relacién con su segundo interrogante, “2. otro cargo de inspector que también se oferto en OPEC pero que también se declaré desierta- y
que este funcionario renuncid, se puede modificar o anexar un técnico nuevo alli en los requisitos de formacion académica y experiencia, para
que pueda nombrarse otro funcionario en vista que no cumple el perfil?”

Respuesta: Para desempefiar el cargo de inspector de policia, se deberd acreditar formacién profesional y experiencia que se establece en la
norma, y por tanto los manuales de perfiles y competencias de cargos de inspectores de policia que sean convocados a concurso deberan
contemplar los requisitos que modifico la Ley 1802 de 2016.

Con relacidn a su tercer interrogante, 3. también un cargo que es de libre nombramiento y remocién; ;es una auxiliar de enfermeria queremos
nombrarla en provisionalidad entonces que debemos hacer para que ya aparezca en la CNSC? ;Y posteriormente seria ofertarla en la OPEC
cierto?

Respuesta: De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el procedimiento que debe utilizar la entidad para el cambio de naturaleza de un cargo de
libre nombramiento y remocion a de carrera o viceversa, es el andlisis de las funciones del respectivo cargo frente a los criterios establecidos en
el Articulo 52 de la Ley 909 de 2004, para lo cual deberd modificarse la planta de personal respectiva, suprimiendo el empleo de libre
nombramiento y creando el empleo de carrera correspondiente, caso en el cual, deberd ser efectivamente reportado a la comisién para su
inclusién en la OPEC

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
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ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobé: Dr. Armando Lépez

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 08:28:54
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