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Bogota D.C.
REFERENCIA. EMPLEADOS PUBLICOS. Reintegro.
RADICACION.20232060131482 de fecha 28 de febrero de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta: “;Es procedente ORDENAR EL REINTEGRO del docente DARIO
MORENO ARTEAGA en el empleo Docente en Propiedad en la Institucidn Educativa Madre Dios del Municipio de Piendamd, Cauca y, como
consecuencia de ello, pagar los emolumentos salariales que debid percibir desde la fecha en que se efectud su solicitud de reintegro una vez
superada la inhabilidad e inexistencia de reporte en el certificado de antecedentes disciplinarios, es decir a partir del 22 de septiembre de 2022
6 a partir de la fecha en que se efectue dicho reintegro?”, me permito manifestar lo siguiente:

Sobre el particular es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo tanto, es importante precisar que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas guardan
directa relacién con la interpretaciéon general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o aplicacién; sin
que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades,
ni tiene competencia para emitir concepto sobre los actos administrativos o determinaciones proferidas por las mismas.

Asi las cosas, esta entidad no es la competente para pronunciarse sobre la procedencia del reintegro de los servidores publicos, toda vez que la
misma se deberd dar por un juez que ordene tal situacién por medio de sentencia judicial. No obstante, con relacién al tema de consulta y para
su conocimiento, nos referiremos a la normativa vigente sobre la materia, asi:

Es importante sefialar que la Ley 1952 de 2019, dispone:

ARTICULO 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. funciones jurisdiccionales de la Procuraduria General de la Nacidn independencia de la
accion. El Estado es el titular de la potestad disciplinaria.

Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacién funciones jurisdiccionales para la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempeiian funciones publicas, inclusive los de eleccién popular y adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones de
destitucién, suspension e inhabilidad y las demds establecidas en la ley.

Las decisiones sancionatorias que pongan fin a la actuacién disciplinaria y producto de las funciones jurisdiccionales que se le reconocen a la
Procuraduria a General de la Nacién seran susceptibles de ser revisadas ante la jurisdiccién de lo contencioso -administrativo, en los términos
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establecidos en esta Ley.

Para los servidores publicos de eleccién popular, la ejecucién de la sancién se supeditard a lo que decida la autoridad judicial.

Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacién y de las personerias distritales y municipales, corresponde
a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, 6rganos y entidades del Estado, conocer
de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias.

A la Comision Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accién disciplinaria
contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi como contra los particulares disciplinables
conforme a esta ley y demas autoridades que administran justicia de manera temporal e permanente.

La competencia de la Procuraduria General de la Nacidén es privativa para conocer de los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de
eleccion popular y de sus propios servidores, salvo los que tengan fuero especial y el régimen ético disciplinario en el ejercicio de la funcién de
conformidad con el articulo 185 de la Constitucién Politica.

La accién disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la comisién de la falta. (Modificado por el ARTICULO 1 de la Ley
2094 de 2021)

ARTICULO 48. Clases y limites de las sanciones disciplinarias. El disciplinable estd sometido a las siguientes sanciones:

Destitucién e inhabilidad general de diez (10) a veinte (20) afios para las faltas gravisimas dolosas.

Destitucién e inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afios para las faltas gravisimas realizadas con culpa gravisima.

Suspensidn en el ejercicio del cargo de tres (3) a dieciocho (18) meses e inhabilidad especial por el mismo término para las faltas graves dolosas
Multa de diez (10) a ciento ochenta (180) dias del salario bédsico devengado para la época de los hechos para las faltas leves dolosas.
Amonestacion escrita para las faltas leves culposas.

PARAGRAFO. En el evento que el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o durante su ejecucién,
cuando no fuere posible ejecutar la sancién, se convertird el término de suspensidn o el que faltare, seguin el caso, en salarios bésicos
devengados para el momento de la comisién de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad.

ARTICULO 49. Definicién de las sanciones.
La destitucidn e inhabilidad general implica:

La terminacidn de la relacion del servidor publico o del particular con la administracién, sin que importe que sea de libre nombramiento y
remocidn, de carrera o eleccidn; o

La desvinculacién del cargo, en los casos previstos en la Constitucién Politica y la ley; o
La terminacidn del contrato de trabajo; y

En todos los casos anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcidn publica en cualquier cargo o funcién, por el termino sefialado en el fallo, y la
exclusién del escalafén o carrera.

La suspensién implica la separacién del ejercicio del cargo en cuyo desemperio se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la
imposibilidad de ejercer la funcion publica, en cualquier cargo distinto de aquel, por el termino sefialado en el fallo.

La multa es una sancidn de caracter pecuniario.
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La amonestacioén implica un llamado de atencién, por escrito, que debe registrarse en- la hoja de vida.

PARAGRAFO. Si al momento del fallo el servidor publico o el particular sancionado presta servicios en el mismo o en otro cargo similar en la
misma entidad o en otra entidad oficial, incluso en periodo diferente, deberd comunicarse la sancién al representante legal a quien corresponda
para que proceda a hacerla efectiva.

ARTICULO 81. Limite de las sanciones. La inhabilidad no seré inferior a cinco (5) ni superior a veinte (20) afios. La suspensién no sera inferior a
un (1) mes, ni superior a cuarenta y ocho (48) meses.

La multa es una sancién de caracter pecuniario la cual no podra ser inferior al valor de 10, ni superior al de ciento ochenta

(180) dias del salario minimo legal mensual vigente establecido por el Gobierno nacional.

ARTICULO 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de
conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta serd de competencia de la Procuraduria
General de la Nacién de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con
sus respectivas competencias.

La segunda instancia seguird la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se
deba tramitar la doble conformidad, la decisién final estard siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, atendiendo sus
competencias.

El jefe o director del organismo tendré competencia para ejecutar la sancién.

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la
administracién. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno deberd ser abogado y pertenecerd al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las Personerfas seran susceptibles de control por parte de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Fiscalia General de la Nacién, sequird conociendo de los procesos
disciplinarios cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su finalizacién, aplicando el procedimiento previsto
en la Ley 734 de 2002.”

Como se aprecia, por regla general, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno conocer de los asuntos disciplinario contra los
servidores publicos de la entidad. No obstante, otros funcionarios detentan también la potestad disciplinaria. Es importante anotar que el Jefe de
la Oficina de Control Interno Disciplinario, en las entidades en las cuales se encuentre organizada la oficina, es el responsable de suscribir las
actuaciones que integran la primera instancia del proceso disciplinario.

De acuerdo con lo sefialado, las entidades publicas, con excepcién de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
deben organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble instancia y en todo
caso, la segunda instancia serd de competencia del nominador, salvo disposicién legal en contrario. La regla general es que todos los servidores
del organismo o entidad estan sujetos a la competencia de la oficina, unidad o grupo, salvo disposiciones especiales en contrario, entre ellas,
que las normas legales o reglamentarias que organizan el control disciplinario interno en una entidad excluyen expresamente de su dmbito de
competencia a determinados funcionarios de la misma.

Por otro lado, la situacién analizada esta regulada por el Articulo 2.2.5.5.47 del Decreto 1083 de 2015, que dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.47 Suspensién en ejercicio del cargo. La suspensién provisional consiste en la separacién temporal del empleo que se ejerce
como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado
y generara la vacancia temporal del empleo.
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El tiempo que dure la suspensién no es computable como tiempo de servicio para ningln efecto y durante el mismo no se cancelard la
remuneracion fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo la entidad deberd seguir cotizando al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcion que por ley le corresponde.” (Negrilla y subrayado nuestro)

Es asi como expresamente se sefiala que durante el tiempo de la suspension disciplinaria no habra lugar al reconocimiento de la remuneracion
fijada para el empleo, debiendo realizarse Unicamente las cotizaciones al sistema integral de seguridad social, en la proporcién que por ley le
corresponda a la entidad.

Teniendo en cuenta todos los elementos sefialados, esta Direccién Juridica considera que durante el tiempo de la suspensidn no es viable
reconocer la remuneracion fijada para el empleo. En consecuencia, esta podra ser nuevamente reconocida a partir de la fecha en que el servidor
se reintegre a su empleo una vez se le haya levantado la sancién disciplinaria.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero Aprobd: Armando Lépez Cortés 11602.8.4
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