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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000132271
Fecha: 31/03/2023 02:14:58 p.m.

Bogota D.C.
Referencia: PRESTACIONES SOCIALES- vacaciones- Radicado N° 20239000129552 de fecha 28/ 02/ 2023.

¢El dinero de las vacaciones hay que cancelarlo antes de disfrutar las vacaciones?
JEs posible liquidar los salarios de manera normal y de manera paralela liquidar las vacaciones?

¢Cuéndo se adquieren las libranzas siendo un contrato que se asume de tres partes, una de ellas el empleador, esta bien el hecho de que
cuando salgo a vacaciones deba asumir el pago directo de mis libranzas porque la entidad manifiesta que no puede hacerlo teniendo en cuenta
que los valores futuros no los puede descontar?

Sobre el particular es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Razén por la cual, no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las prestaciones
sociales de los servidores publicos. Sin embargo, a manera de informacién me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1045 de 1978, dispuso lo siguiente frente al derecho de las vacaciones, a saber:
ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sdbado no se computara como dia habil para efecto de
vacaciones. (Subraya fuera de texto)

Sobre el disfrute de vacaciones por su parte, en el mismo estatuto se dispuso lo siguiente:
ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

Para efectos de liquidar vacaciones y prima de vacaciones, el articulo 17 de la norma en comento consagra como factores salariales los
siguientes:

ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:
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La asignacién basica mensual sefalada para el respectivo cargo;

Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
Los gastos de representacidn;

La prima técnica;

Los auxilios de alimentacién y transporte;

La prima de servicios;

La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustard con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.”

El mismo estatuto, sobre el pago dispone:
ARTICULO 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten seré pagado, en su cuantia
total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacion a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado. (Subraya fuera de texto)

Por otra parte, sobre el particular, la corte Constitucional con respecto al disfrute efectivo del descanso remunerado de los trabajadores se
pronuncié mediante sentencia en los siguientes términos, a saber:

En nuestra legislacién las vacaciones se erigen como el derecho a un descanso remunerado por las labores desarrolladas al servicio del
empleador, quien a su vez tiene el deber de causarlas contablemente, al igual que la obligacién de pagarlas al empleado dentro de los términos
de ley. Es decir, el empleado tiene derecho al disfrute de un tiempo libre a titulo de vacaciones, durante el lapso legalmente causado y con el
pago previo de ese derecho, pues no serfa justo ni razonable el que un trabajador saliera a “disfrutar” sus vacaciones desprovisto del
correspondiente ingreso econémico. Claro es que unas vacaciones carentes de recursos se tornarian en un hecho contraproducente a los
intereses y derechos del titular y su familia, ante la permanencia del gasto que implica su existencia y desarrollo”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Referente a las deducciones por créditos de libranza, sea procedente indicar que la Ley Sobre el asunto de la libranza, la Ley 1527 de 2012,
dispone:

ARTICULO 6. Obligaciones del empleador o entidad pagadora. Todo empleador o entidad pagadora estara obligada a deducir, retener y girar de
las sumas de dinero que haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados o pensionados, los valores que estos adeuden a la entidad
operadora para ser depositados a 6rdenes de esta, previo consentimiento expreso, escrito e irrevocable del asalariado, contratista, afiliado o
pensionado en los términos técnicos establecidos en el acuerdo que deberd constituirse con la entidad operadora, en virtud a la voluntad y
decisién que toma el beneficiario al momento de escoger libremente su operadora de libranza y en el cual se estableceran las condiciones
técnicas y operativas necesarias para la transferencia de los descuentos. El empleador o entidad pagadora no podréa negarse injustificadamente
a la suscripcion de dicho acuerdo.

La entidad pagadora debera efectuar las libranzas o descuentos autorizados de la némina, pagos u honorarios, aportes o pensién de los
beneficiarios de los créditos y trasladar dichas cuotas a las entidades operadoras correspondientes, dentro de los tres dias habiles siguientes de
haber efectuado el pago al asalariado, contratista, afiliado, asociado o pensionado en el mismo orden cronolégico en que haya recibido la
libranza o autorizacién de descuento directo.

Igualmente, el empleador o entidad pagadora tendra la obligacién de verificar, en todos los casos, que la entidad operadora se encuentra
inscrita en el Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza.

PARAGRAFO 1. Si el empleador o entidad pagadora no cumple con la obligacién sefialada en el presente articulo por motivos que le sean
imputables, serd solidariamente responsable por el pago de la obligacién adquirida por el beneficiario del crédito.

PARAGRAFO 2. En caso de desconocerse el orden de giro estipulado en este articulo, el empleador o entidad pagadora sera responsable por los
valores dejados de descontar al asalariado, asociado, afiliado o pensionado por los perjuicios que le sean imputables por su descuido.

Asi mismo, referente a los descuentos el Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:
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ARTICULO 12. Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los empleados
y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién social, de
cooperativas o de sancidn disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cddigo Civil, y de las demas
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal

Asi las cosas, con base en la normativa y jurisprudencia citadas, me permito trascribir sus interrogantes en estricto orden de formulacién.

¢El dinero de las vacaciones hay que cancelarlo antes de disfrutar las vacaciones?

En obediencia al articulo 18 del Decreto 1045 de 1978 y en concordancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, El valor
correspondiente a las vacaciones que se disfruten sera pagado, en su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha
sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado, pues no seria justo ni razonable el que un trabajador saliera a “disfrutar” sus vacaciones
desprovisto del correspondiente ingreso econémico.

JEs posible liquidar los salarios de manera normal y de manera paralela liquidar las vacaciones?

Con relacién a esta inquietud, se indica que: el manejo financiero es potestativo de la entidad, por lo que no es posible aclarar dicha inquietud,
por ende, sugerimos, se dirija a la misma entidad para que responda dicho interrogante.

¢Cuéndo se adquieren las libranzas siendo un contrato que se asume de tres partes, una de ellas el empleador, esta bien el hecho de que
cuando salgo a vacaciones deba asumir el pago directo de mis libranzas porque la entidad manifiesta que no puede hacerlo teniendo en cuenta
que los valores futuros no los puede descontar?

Todo empleador o entidad pagadora estara obligada a deducir, retener y girar de las sumas de dinero que haya de pagar a sus asalariados,
contratistas, afiliados o pensionados, los valores que estos adeuden a la entidad operadora para ser depositados a érdenes de esta vy, si el
empleador o entidad pagadora no cumple con la obligacién sefialada, por motivos que le sean imputables, serd solidariamente responsable por
el pago de la obligacién adquirida por el beneficiario del crédito. Por tanto, la entidad tiene la potestad de tomar medidas tendientes a evitar
responsabilidades que le son propias del beneficiario.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyecto: José Humberto Quintana Rodriguez

Revisé Maia Valeria Borja Guerrero

Aprob¢ Dr. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4
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