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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000131891
Fecha: 31/03/2023 12:30:00 p.m.
Bogotd D.C.
REF: PERSONERO. Entidades que apoyan el proceso de seleccién.
RAD. 20232060148172 del 7 de marzo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta cudles son los requisitos que debe cumplir la entidad que va adelantar
el concurso de personero municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a la eleccion del Personero, la Constitucion Politica dispone:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos
(..)

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.”

Igualmente, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que a su vez modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, desarrolla el tema de la eleccién
de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segln el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacidn (expresidon tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluirdn el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Asi mismo el decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.27.1. Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
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resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

(...)"” (Se subraya).

ARTICULO 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién Publica, para los siguientes propdsitos:

La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su inmediata direccién, conduccién y supervision.
El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccién convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificardn los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacién académica y
profesional, centralizando su evaluacién en una Unica instancia.”

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo municipio y, en tal virtud, es el llamado para adelantar el respectivo concurso. Puede efectuarlo a través
de universidades o instituciones de educacion superior plblicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal
0 mediante convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Publica.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del Consejero Luis Alberto Alvarez
Parra, en sentencia emitida el 27 de enero de 2022, dentro del expediente con Radicacién nimero: 52001-23-33-000-2020-00982- 03, indicé lo
siguiente:

“4.3. Condiciones de idoneidad de las entidades especializadas en procesos de seleccién de personal para participar en concursos de méritos
para elegir personeros

La motivacién mas sélida del fallo apelado radica en la falta de idoneidad de las entidades contratadas por el municipio de Mocoa para
acompafar el desarrollo del concurso de méritos que culminé con la lista de elegibles que encabeza el sefior Oscar Arturo Hernandez Ordofiez y
que justificd su eleccion como personero de dicha entidad territorial. En contra de esta tesis, la apoderada del demandado destaca la
competencia de la corporacion administrativa para evaluar la capacidad de los operadores del concurso, la experiencia que acreditaron en la
realizacion de procesos anteriores de la misma naturaleza y los derechos adquiridos de su defendido.

Frente a este cargo, la Sala reitera que la facultad que el articulo 2.2.27.1. del Decreto 1083 de 2015 reconoce a los concejos para “efectuar los
tradmites pertinentes para el concurso”, esta condicionada a la contratacion de personas juridicas que rednan las condiciones alli previstas, es
decir, que se trate de (i) universidades o (ii) instituciones de educacién superior, publicas o privadas, o (iii) entidades especializadas en procesos
de seleccidn de personal. De manera que, si bien las corporaciones administrativas no tienen materialmente que ejecutar o intervenir en cada
etapa del concurso y pueden delegar a terceros la realizacién parcial de los mismos, deben asegurar que los perfiles de los operadores
respondan a la exigencia de la normatividad que gobierna estos procedimientos.

Adicionalmente, tratdndose de entidades especializadas en procesos de seleccion de personal, esta Seccidén ha reiterado que ese caracter
especializado esta definido por dos presupuestos, a saber, la personeria juridica y el objeto social, independiente de la experiencia que de forma
aislada pudieran demostrar los interesados en brindar la correspondiente asesoria en el concurso. Este razonamiento ha sido explicado por la
Sala en los siguientes términos:

Se parte del estudio del objeto social consagrado en los estatutos de la sociedad, en sus certificados de existencia y representacién legal y, en
general, en los documentos que contemplan la creacién y constitucién de las personas juridicas que acompafian los procesos de seleccién de
personeros.

En este punto, huelga a aclarar que la jurisprudencia de la Sala ha precisado que, sin importar la experiencia de estas sociedades, el punto de
inflexién para la determinacion de su naturaleza se encuentra siempre en su objeto social.
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De esta manera, la Seccién erige una relacién inexorable de acuerdo con la cual, la experiencia en actividades de seleccién de personal solo
tendra efectos juridicos, cuando se logra demostrar que la entidad que ha asesorado la puesta en marcha del concurso de méritos cuenta con la
habilitacién para ello de conformidad con las previsiones expresas de su objeto social que, en el caso de las personas juridicas, determinan su
capacidad, al tenor de lo dispuesto en el articulo 99 del Cédigo de Comercio (...)."

En consecuencia, se considera procedente el concejo municipal adelante el concurso de méritos para la eleccién de personero a través de
entidades especializadas en procesos de eleccién, las cuales pueden ser privadas o publicas, sin que sea necesario contar con una autorizacién o
permiso de alguna entidad en concreto.

De manera especifica, y con base en lo sefialado por la Ley y por el Consejo, las entidades que apoyan el proceso de seleccién de un Personero,
deben tener las siguientes caracteristicas:

Deben ser (i) universidades o (ii) instituciones de educacién superior, publicas o privadas, o (iii) entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal.

Cuando se trate de entidades especializadas en procesos de selecciéon de personal, deben acreditar:

Personeria juridica y el objeto social que acrediten esta especialidad.
Experiencia sobre los procesos de seleccidn de personal.

Por Ultimo, es importante sefialar que las entidades acreditadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil para adelantar procesos de seleccién
de personal, podrén adelantar concursos de personeros, siempre y cuando cumplan con los requisitos para ello. En este sentido se sugiere
consultar la pagina web de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, en donde encontrard un listado de entidades que adelantan procesos de
seleccion de personal.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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