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Concepto 108261 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000108261
Fecha: 15/03/2023 08:38:53 a.m.

Bogotd D.C.

Referencia: PRESTACIONES SOCIALES- Vacaciones - Fecha en que comienzan a causarse- Radicado N° 20232060102072 de fecha 14/ 02/ 2023.

En atencién a su solicitud por medio de la cual consulta: Un servidor publico que tiene acumulado un afio y un mes en el cargo pregunta: ;Las
vacaciones se empiezan a contar desde mi periodo de prueba o desde la designacion en propiedad?

Sea lo primero sefialar que este Departamento Administrativo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular las
politicas generales de Administracion Plblica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestiodn, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten singularidades.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. Sin embargo, en aras de responder a su inquietud, nos permitimos decir:

La constitucién politica de 1991, dispone:

Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningin servidor
publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben.
(subraya fuera de texto)

En este sentido, toda persona que ejerza un empleo, asi sea en provisionalidad, debe estar precedida de un nombramiento y una posesion.

Por otra parte, y en consonancia con lo preceptuado en la carta politica, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefo del empleo por la Constitucidn, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.
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Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

[.1

PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendréan efectos fiscales a partir de la fecha de la posesién.

ARTICULO 2.2.5.1.8 Posesién. La persona nombrada o encargada, prestard juramento de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y
desempenar los deberes que le incumben, de lo cual se dejard constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.
(...)

Con respecto a la formalidad de la posesién, la Corte Constitucional en Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992, Magistrado Ponente: Dr. José
Gregorio Herndndez Galindo, sefialo:

Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones publicas pueda ejercerse de manera efectiva es indispensable que concurran dos
elementos exigidos por la Carta: la eleccién o nombramiento, acto condicién que implica designacién que el Estado hace, por conducto del
funcionario o Corporacién competente, en cabeza de una persona para que ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el
ordenamiento juridico ha previsto respecto de un determinado cargo, y la posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en
efecto, esas funciones deberes y responsabilidades, bajo promesa de desempefiarlos con arreglo a la Constitucién y la Ley

Mientras la persona no se ha posesionado, le estd vedada cualquier actuacién en desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden
al cargo, de tal modo que, pese a su designacién, carece del caracter de servidor publico. Es la posesion, en tal sentido, un requisito sine qua
non para iniciar el desempefio de la funcién publica, pues segun el articulo 122 de la Carta Politica, ningin servidor publico entrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defenderla Constituciéon y desempefiar los deberes que le incumben

Ahora bien, con relacién a las vacaciones, el Decreto 1045 de 1978 sefiala:

ARTICULO 5. De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere el articulo 2 de
este Decreto o las entidades de previsidn, segln el caso, reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria;

Servicio odontoldgico;

Vacaciones;

Prima de vacaciones;
Prima de navidad; [...]

ARTICULO 82.- De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sdbado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones

ARTICULO 9. De la competencia para conceder vacaciones. Salvo disposicién en contrario, las vacaciones serén concedidas por resolucién del
jefe del organismo o de los funcionarios en quienes el delegue tal atribucién.

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

Para dar respuesta concreta a su pregunta, se indica que las prestaciones sociales, incluido entre ellas las vacaciones, se causan cuando el
funcionario haya cumplido un afio de servicio, el cual se cuenta desde el momento en que el funcionario toma posesion del cargo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES Director Juridico
Proyecto: José Humberto Quintana Rodriguez

Revisé Maia Valeria Borja Guerrero
Aprobd Dr. Armando Lépez Cortes.
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Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:37:39
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