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Concepto 107831 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000107831
Fecha: 14/03/2023 05:07:50 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO. Renuncia.
Radicacién N0.20232060095142 de fecha 10 de Febrero de 2023.

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual realiza una consulta sobre los términos de la renuncia, me permito informarle lo
siguiente:

Inicialmente es importante destacar que la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

No obstante, lo anterior, a modo de orientacién general, frente a la renuncia como causal de retiro del servicio, la Ley 909 de 2004, articulo 41
literal d), el cual dispone:

“ART. 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

d) Por renuncia regularmente aceptada;

(...)".(Subraya fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, se infiere que la renuncia aceptada es una de las causales de retiro del servicio de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico.
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Por su parte, el articulo 27 del Decreto ley 2400 de 1968, dispone:

“ART. 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacidon puede renunciarlo libremente. La renuncia se produce cuando el empleado
manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia deberd determinar la fecha de retiro y el empleado no podra dejar de ejercer sus
funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine
para el retiro no podra ser posterior a treinta

(30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podréd separarse de su cargo sin incurrir en abandono del
empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante
cualesquiera otras circunstancias pongan con anticipacién en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su situacién dentro de la carrera respectiva.”
(Subrayado fuera del texto)

En este mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015, dispuso:

“ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma esponténea e inequivoca, su decision de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, deberd solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se producird por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podrd separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y carecerén en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacién o la aceptacién de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accién disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracién, sino con posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accion disciplinaria ni la fijacién de la sancién.”

De acuerdo con anterior, podemos concluir que la renuncia tiene su desarrollo normativo en la Ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 2400 de 1968 y
el Decreto 1083 de 2015, en estas normas se expresa que esta causal de retiro consiste en la manifestacién de la voluntad del empleado de
separarse del cargo del cual es titular. Por lo tanto, debe ser libre, esponténea, inequivoca y constar por escrito; en otras palabras, la renuncia es
un acto unilateral, del servidor publico, mediante el cual éste expresa su voluntad de dejar el cargo que ocupa, para que la Administracion
aceptando esa solicitud, lo desvincule del empleo que viene ejerciendo.

Asi las cosas, el que sirve en un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente, manifestando en forma escrita e inequivoca su
voluntad de separarse definitivamente del servicio. No obstante, el empleado no podra dejar de ejercer las funciones del empleo antes del plazo
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sefialado por el nominador en el acto administrativo mediante el cual acepta la renuncia, el cual no podra ser superior a 30 dias contados
después de presentada la renuncia; so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. Una vez cumplido dicho plazo
el empleado podra separarse del cargo sin incurrir en abandono del mismo.

También se estima que el nominador no puede suspender los efectos de una renuncia debidamente aceptada ni aceptar la retractacion del
funcionario a quien ya se le ha aceptado su dimisién, toda vez que las normas anteriormente citadas establecen que una vez aceptada la
renuncia la misma se hace irrevocable.

En relacién a la fecha a partir de la cual se hace efectiva es voluntad del dimitente de separarse de su cargo, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - subseccién "B" Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro, Radicaciéon nimero: 25000-23-31-
000-1999-4766-01(3885-02) de fecha seis (6) de febrero de dos mil tres (2003) sefialo:

“En este proceso se debate la legalidad de la Resolucién NUm. 60424 de 9 de febrero de 1999, expedida por la Directora General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, que acepté a partir de la fecha, la renuncia presentada por el Actor del cargo de Jefe de Divisién, Cédigo
2040 Grado 24, de la Divisiéon De Gestién Humana en la Sede Central. El A-quo, como ya se precisé, accedidé parcialmente a las sUplicas de la
demanda. Esta decision fue apelada. Armonizando las disposiciones precedentes, se colige que toda persona que desempefie un cargo de
voluntaria aceptacién puede libremente renunciarlo, mediante escrito, en el cual conste la fecha de su efectividad. La renuncia a términos de los
articulos 27 del Dcto. 2400 de 1968, 110 del Dcto. R 1950 de 1973 y 51 del Dcto. 407 de 1994, se produce cuando existe una manifestacién
escrita, inequivoca y espontédnea del empleado en la gue consigna su voluntad de hacer dejacidn de su cargo. Del contenido del inciso 3 del
articulo 113 del Dcto. 2400 de 1968, en armonia con el articulo 113 del Dcto. 1950 de 1973, y los articulos 49 y 51 del Dcto. 407 de 1994., se
infiere que la administracién no puede aceptar una renuncia con efectos a partir de una fecha diferente de la que

sefiale el empleado en aquella, dado que el retiro del servicio se produce por la voluntad de éste, y no por decisién unilateral de la
administracién. Asi las cosas, en el evento de que la entidad nominadora acepte una renuncia a partir de una fecha anterior a la que aparece
consignada en el correspondiente escrito, ello implica una modificacién unilateral de la voluntad del dimitente en cuanto al seflalamiento de la
fecha de dejacién del cargo. En el escrito de la renuncia aquel plasmé en forma clara e inequivoca la voluntad libre y espontanea de hacer
dejacién de su cargo; haciendo de esta manera improcedente ordenar, a titulo de restablecimiento del derecho, el reintegro al mismo. Empero y
a titulo de restablecimiento debe si la administracién reconocer y pagar los salarios y prestaciones a que haya lugar, dejados de devengar ente
el 9 de febrero de 1999, dia en que efectivamente se le aceptd la renuncia y el 1 de marzo de 1999, fecha ésta indicada en el escrito de su
renuncia, como lo dispuso el a quo, en el fallo apelado.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

De conformidad con lo estipulado por el Consejo de Estado, toda persona que desempefie un cargo de voluntaria aceptacion puede libremente
renunciarlo, mediante escrito, en el cual conste la fecha de su efectividad, en este sentido, la administracién no puede aceptar una renuncia con
efectos a partir de una fecha diferente de la que sefiale el empleado en aquella, dado que el retiro del servicio se produce por la voluntad de
éste, y no por decisién unilateral de la administracion.

Asi las cosas, la administracién debera respetar la fecha prevista en el escrito de renuncia por cuanto desconocer lo anterior implicaria una
modificacién unilateral de la voluntad del dimitente en cuanto al sefialamiento de la fecha de dejacién del cargo.

De acuerdo con el andlisis efectuado anteriormente, esta Direccidn considera que la Administracion deberd respetar el término contemplado en
el escrito de renuncia presentado por el empleado; es decir, la entidad no podra aceptar la renuncia a partir de una fecha anterior a la que
aparece consignada en el correspondiente escrito, toda vez que esto implicaria una modificacién unilateral de la voluntad del renunciante en
cuanto al sefialamiento de la fecha de dejacion del cargo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala
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Reviso: Maia Borja.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.
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