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REFERENCIA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejo Municipal.

Parentesco con Servidor Publico. RAD. 20239000108302 del 16 de febrero de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si se encuentra inhabilitado para aspirar a ser concejal el hijo de una
servidora publica del nivel asistencial del mismo municipio, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar con relacién a las inhabilidades para ser elegido concejal, la Ley 617 de 2000, que modifica la Ley 136 de 1994, expresa:
ARTICULO 40.- De las inhabilidades de los concejales. EI Articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:
"ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podrd ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital: (...)

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha". (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con el articulo citado, para que se configure la inhabilidad para aspirar al cargo de concejal, estara inhabilitado quien tenga vinculo
de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito.

De acuerdo con las disposiciones del Cédigo Civil, el grado de parentesco entre padres e hijos corresponde al primer grado de consanguinidad.
En cuanto al ejercicio de autoridad, habra que acudir a los conceptos definidos en la Ley 136 de 1994, que sefala:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
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que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.
Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este Articulo.”

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”
(Subraya fuera del texto)

De conformidad con lo sefialado en los Articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, el ejercicio de autoridad esta ligado a dos aspectos; el
primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los alcaldes. El otro aspecto que permite establecer
que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefiala la ley 136 de 1994 en la respectiva circunscripciéon en la cual pretende ser elegido,
se obtiene del analisis del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es decir, que estos
impliquen atribuciones de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad.

Conforme a lo anterior se puede afirmar que, en el desempefio de un empleo del nivel asistencial, la persona no ejerce autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio, por lo que no se configuraria tan inhabilidad.

Conforme a lo sefialado anterior y para el caso expuesto en la consulta, esta Direccién Juridica considera que no se presenta la inhabilidad pues,
como se indico en el cuerpo del concepto, la madres de quien aspira a ser concejal se encuentra vinculada en un empleo del nivel asistencial por
lo que no ejerce un empleo que implique ser autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio, en consecuencia, no se
configuraria la inhabilidad sefialada en el numeral 4 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994.

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera que no se encuentra inhabilitado para aspirar a ser concejal el hijo de una servidora publica
del nivel asistencial del mismo municipio, toda vez que ésta no ejerce autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero
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