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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000125941
Fecha: 29/03/2023 08:17:06 a.m.

Bogota D.C.

Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde.
Radicado: 20239000111572 del 19 de febrero de 2023.

Reciba un cordial saludo,

En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a las siguientes preguntas:

;Un docente puede solicitar licencia no remunerada para participar en politica?

¢Es necesario que un docente deba renunciar para postularse como candidato a una alcaldia en otra jurisdiccion de donde labora?
¢Cudles son los lineamientos normativos o recomendaciones para que un docente se inscriba como candidato a una alcaldia municipal?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

Conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades como las
demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado deben estar consagradas
en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley. Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de
2011 con relacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades considerd lo siguiente:

Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones
publicas. Es decir, son taxativas, tienen un caracter prohibitivo y estan expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley. Ademas, su
interpretacion es restrictiva por lo que no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas.

En este entendido, para dar respuesta a sus interrogantes es preciso referirnos a los siguientes temas: la inhabilidad para ser concejal, la
naturaleza de su cargo docente y la participacion en politica por parte de los servidores publicos.
Inhabilidad para ser alcalde relativa al ejercicio como empleado publico

La Ley 617 de 2000 modificatoria de la Ley 136 de 1994, sobre las inhabilidades para ser alcalde, dispone:
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ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedaré asi:

ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en

la ejecucion de recursos de inversidn o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

En este orden de ideas, conforme a la normativa en cita, daremos respuesta a su comunicacién con base en lo siguiente:

Para determinar si hay inhabilidad por su desempefio como docente es necesario analizar dos aspectos: en primer lugar, el ejercicio como
empleado publico de jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar; y en segundo lugar que ese ejercicio se hubiera dado en el
respectivo municipio.

La participacion en politica por parte de los servidores publicos.

Y, la solicitud de licencia ordinaria para participar en politica.

De su cargo como docente
Respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de 1994 defini6 estos conceptos de la siguiente manera:
ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que

ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.
Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte

de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

El Decreto Ley 1278 de 2002, «Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente», prevé:

ARTICULO 40. FUNCION DOCENTE. La funcién docente es aquella de caracter profesional que implica la realizacién directa de los procesos
sistematicos de enseflanza-aprendizaje, lo cual incluye el diagnéstico, la planificacién, la ejecucién y la evaluacién de los mismos procesos y sus
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resultados, y de otras actividades educativas dentro del marco del proyecto educativo institucional de los establecimientos educativos.

La funcién docente, ademas de la asignaciéon académica, comprende también las actividades curriculares no lectivas, el servicio de orientacion
estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial de los padres de familia de los educandos; las actividades de actualizacién y
perfeccionamiento pedagdgico; las actividades de planeacién y evaluacion institucional; otras actividades formativas, culturales y deportivas,
contempladas en el proyecto educativo institucional; y las actividades de direccién, planeacién, coordinacién, evaluacién, administracién y
programacion relacionadas directamente con el proceso educativo.

Las personas que ejercen la funcién docente se denominan genéricamente educadores, y son docentes y directivos docentes.

ARTICULO 50. DOCENTES. Las personas que desarrollan labores académicas directa y personalmente con los alumnos de los establecimientos
educativos en su proceso ensefianza aprendizaje se denominan docentes. Estos también son responsables de las actividades curriculares no
lectivas complementarias de la funcién docente de aula, entendidas como administracién del proceso educativo, preparaciéon de su tarea
académica, investigacion de asuntos pedagdgicos, evaluacién, calificacién, planeacién, disciplina y formacién de los alumnos, reuniones de
profesores, direcciéon de grupo, actividades formativas, culturales y deportivas, atencidn a los padres de familia y acudientes, servicio de
orientacién estudiantil y actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en la educacién.

Conforme a lo anterior, no se encuentra que las funciones de los docentes impliquen el ejercicio de jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar como empleados publicos.

Participacion en politica de los servidores publicos

El articulo 127 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 02 de 2004, prescribe:

(...) Alos empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad les estd prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucién.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica constituye causal de mala conducta. (...)

A su vez, la Ley 996 de 2005, «Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la RepUblica, de conformidad con el articulo 152
literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones», el articulo 38, establece:

A los empleados del Estado les esta prohibido:
Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campafia o controversia politica.

Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de televisién y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campafia politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

Ofrecer algln tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.
La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

Adicionalmente, el articulo 60 de la Ley 1952 de 2019 sobre las faltas relacionadas con la intervencién en politica, precisa: 1. Utilizar el cargo
para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstos
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en la Constitucién y la ley y 2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o camparia politica o influir en
procesos electorales de cardcter politico partidista.

La Ley 599 de 2000, Cddigo Penal, en el articulo 422, considera como tipica del delito Intervencién en politica la conducta de: El servidor publico
que ejerza jurisdiccién, autoridad civil o politica, cargo de direccién administrativa, o se desemperie en los érganos judicial, electoral, de control,
que forme parte de comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para favorecer o perjudicar electoralmente a un candidato, partido o
movimiento politico, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico. Se exceptian de lo dispuesto en el inciso anterior los miembros de
las corporaciones publicas de eleccién popular.

Teniendo en cuenta el marco legal descrito, a los empleados del Estado les esta prohibido utilizar el cargo para participar en las actividades de
los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la Ley, asi como utilizar el

empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafa politica o influir en procesos electorales de caracter
politico partidista.

Licencia ordinaria

El Decreto Ley 2277 de 1979, articulo 63, sobre la licencia no remunerada para los directivos docentes y docentes, determina:
ARTICULO 63.- Licencia ordinaria. Los docentes tienen derecho a licencia renunciable ordinaria a solicitud propia y sin remuneracién, hasta por
noventa (90) dias al afio, continuos o discontinuos.

Las licencias ordinarias serdn concedidas por la autoridad nominadora, pero, en casos de urgencia evidente, el director del establecimiento
puede autorizar al docente para separarse del servicio mientras se expide la correspondiente providencia.

En estos términos, la licencia ordinaria es una situacién administrativa en que se puede encontrar un empleado publico durante su relacién
laboral; durante el disfrute de dicha situacion el empleado no pierde su condicidn de servidor publico, por tratarse de una separacion transitoria
del cargo. Es importante resaltar que dura el disfrute de la misma el empleado tiene prohibido desempefar otro cargo publico, ni tampoco a que
este tiempo se contabilice para ningun efecto.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

¢Un docente puede solicitar licencia no remunerada para participar en politica?

R/ La licencia ordinaria no es posible solicitarla en tanto el texto legal que la regula es enfatico en afirmar que durante su disfrute no se pierde la
calidad de servidor publico y en tal sentido no podria participar en politica en los términos de los articulos 110 y 127 de la Constitucién Politica.
¢Es necesario que un docente deba renunciar para postularse como candidato a una alcaldia en otra jurisdiccion de donde labora?

R/ Dado que como docente no ejerce ningun tipo de autoridad, no se configura inhabilidad para aspirar al cargo de alcalde. No obstante, dada su

calidad como servidor publico debe presentar renuncia, y esta ser aceptada, previo a la inscripcién de su candidatura, por expresa disposicion
constitucional y legal, sin perjuicio del derecho a ejercer el sufragio como ciudadano colombiano.

¢Cuéles son los lineamientos normativos o recomendaciones para que un docente se inscriba como candidato a una alcaldia municipal?

De conformidad con el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse o dar lineamientos o
recomendaciones sobre la inscripcién de su candidatura. Solo nos referiremos de manera general a las inhabilidades e incompatibilidades para
acceder a cargos de eleccion popular. Por ende, se reiteran las conclusiones dadas en los puntos 1y 2 de esta comunicacion.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

Cordialmente,
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