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“Buenos dias. Soy funcionario de la Alcaldia de Neiva desde el 5 de abril de 1993, mi cargo actual se denomina Profesional Especializado en la
secretaria de hacienda Municipal cédigo 222 grado 10. desde el mes de septiembre del afio 2022 me dieron un encargo en el grado 222 - 12,
cargo que desempefié hasta la fecha.

Investigando mi situacién laboral me acabo de enterar que el cargo 222-10 que es mi cargo de carrera le cambiaron las funciones para ubicar a
otro funcionario, en consecuencia, tengo los siguientes interrogantes.

he quedado por fuera de la carrera administrativa 222-107

si no he perdido mi carrera administrativa, me tiene que posicionar de forma definitiva en el cargo en el cual me encuentro en encargo
actualmente 222-12?

Cuél es mi situacién laboral, tengo 58 anos de edad y tengo 30 afios de servicios.” en atencién a la misma me permito indicarle:

La Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, establece lo siguiente al respecto:

ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y

de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién; Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa;

Por renuncia regularmente aceptada;
Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacién o vejez;

Por invalidez absoluta;
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Por edad de retiro forzoso;
Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;
Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190
de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

Por orden o decisién judicial;
Por supresién del empleo; (...)
ARTICULO 42. Pérdida de los derechos de carrera administrativa.

El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior, implica la separacidn de la carrera administrativa y la
pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacidn en los términos de la presente ley.

De igual manera, se producira el retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome posesidn
de un cargo de libre nombramiento y remocién sin haber mediado la comisién respectiva.

Los derechos de carrera administrativa no se perderan cuando el empleado tome posesidn de un empleo para el cual haya sido designado en
encargo.

De acuerdo con lo expuesto, independientemente de la situacién presentada en la entidad y siempre que no se configure ninguna de las
causales determinadas por el articulo 42 de la Ley 909 de 2004, no se perderan los derechos de carrera administrativa.

Sobre la modificacién del manual especifico de funciones y competencias laborales, el articulo 32 del Decreto 785 de 2005, precisa que:

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién,
modificacidn o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto. (...)"

Asi mismo la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 2. Principios de la funcién publica (...)

“3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacién del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos:

La profesionalizacidn de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la
calidad en la prestacidn del servicio publico a los ciudadanos;

La flexibilidad en la organizacidn y gestién de la funcién publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha
de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; (...)”. (Subrayado fuera de texto)

Para mayor claridad, esta Direccién se permite transcribir algunos apartes de la Circular 100- 003 de 2009, emitida por el DAFP en relacién con
el tema que se consulta:
“Para la asignacién de funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, se

Concepto 126491 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#42
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#42
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#32

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

debe tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional, en sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuvo lo siguiente:

“...Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismos respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones, que dicho sea de paso no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirten los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo”.

“Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la naturaleza del mismo, por ejemplo, si el empleo
estd ubicado en el nivel técnico no se le pueden asignar funciones que correspondan al nivel profesional o a cualquier otro nivel jerérquico, asi el
servidor acredite requisitos para desempefiar funciones de un cargo de otro nivel”.

De acuerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccidn Juridica, es posible modificar algunas funciones previstas en el manual especifico de
funciones y competencias laborales, siempre que ello obedezca a necesidades del servicio y mejoramiento del mismo y sin que con ello se
desnaturalice el empleo, lo cual supone, entre otras circunstancias, que las funciones correspondan a aquellas propias del nivel jerarquico al cual
pertenece el empleo y que no se modifiquen la totalidad de las mismas. Por lo anterior, cualquier modificacién del manual de funciones, lo cual
incluye las funciones y requisitos del empleo, es necesario adelantar el estudio que sustente estos cambios.

Finalmente, La Ley 909 de 2004, en relacién con el procedimiento para la provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y
remocidn, establece:

“[...] ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segln lo establecido en el Titulo V de esta ley. (Ver Art. 2.2.5.3.1, Decreto 1083 de 2015.)

El encargo también se encuentra regulado por el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2004, de la
siguiente forma:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asf:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.(...)

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:
ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisidn de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serdn

provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segin corresponda.
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Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveerdn siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.

ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard
teniendo en cuenta el siguiente orden:

Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado
que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisiéon del empleo deberd adelantarse proceso de seleccidén especifico para la
respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccién, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuraciéon para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién esté conformada por un nimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar
del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

Enfermedad catastrdfica o algun tipo de discapacidad.

Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

Conforme a lo anterior los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito haciendo uso de la lista de elegibles que se encuentran vigentes, en dado
caso que no exista lista de elegibles se hara uso de la figura de encargo.

Con relacién a su primer interrogante, “;1- he quedado por fuera de la carrera administrativa 222-10?"

Respuesta: Sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como Unica entidad competente en sede
administrativa para declarar la pérdida de los derechos de carrera administrativa, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, siempre que no se
configure ninguna de las causales determinadas por el articulo 42 de la Ley 909 de 2004, no perdera los derechos de carrera administrativa, por
lo que conservara los derechos derivados, no obstante, es posible modificar algunas funciones previstas en el manual especifico de funciones y
competencias laborales, siempre que ello obedezca a necesidades del servicio y mejoramiento del mismo y sin que con ello se desnaturalice el
empleo, de conformidad con la figura de la asignacién de funciones. Respuesta: Reiterando lo sefialado en la respuesta anterior, donde el
empleado no perderd sus derechos de carrera administrativa del cargo 222-10, por tal motivo no podra la entidad posesionarlo de manera
definitiva al cargo el cual se encuentra en encargo 222-12, ya que el derecho de carrera que ostenta, segun los hechos de la consulta, es el del
cargo 222-10. Igualmente es importante anotar que los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva se proveeran en periodo de
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prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito haciendo uso de la lista de elegibles que se
encuentran vigentes

Con relacién a su tercer interrogante, “3- Cual es mi situacion laboral, tengo 58 afios de edad y tengo 30 afios de servicios.”
Respuesta: De acuerdo con los hechos de su consulta, su situacién laboral es empleado con derechos de carrera administrativa, con un cargo
actual denominado Profesional Especializado en la secretaria de hacienda Municipal cédigo 222 grado 10 y encargado en otro empleo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobdé: Dr. Armando Lépez C
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