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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000126711
Fecha: 29/03/2023 11:23:17 a.m.
Bogotd D.C.

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia no remunerada. Comision de estudios no remunerada. Docente. Rad. 20239000128852 del
27 de febrero de 2023.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprension o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacion se tiene lo siguiente:

En relacién con el tema objeto de consulta, el Decreto 1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, sefald:

“Articulo 50. Situaciones administrativas. Los docentes o directivos docentes pueden hallarse en alguna de las siguientes situaciones
administrativas:

En servicio activo, que comprende el desempefio de sus funciones, el encargo y la comisidn de servicios;

Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es, en comisiéon de estudios, en comisién de estudios no remunerada, en
comisidn para ocupar cargo de libre nombramiento o remocién, en licencia, en uso de permiso, en vacaciones, suspendidos por medida penal o
disciplinaria, o prestando servicio militar;

Retirados del servicio.”
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En ese orden de ideas, resulta preciso acudir al pronunciamiento de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda
en sentencia con Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2006-00049-00(1067-06) del 22 de septiembre de 2010, Consejero ponente: Gerardo
Arenas Monsalve, declard la nulidad del inciso 2 del articulo 71 del Decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de
Seguridad Social en Salud y la prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de Seguridad Social en Salud y como servicio de interés
general en todo el territorio nacional”, con base en los siguientes argumentos:

“Consecuente con lo hasta aqui expuesto, corresponde ahora establecer si las novedades laborales denominadas “suspensién disciplinaria” y
“licencia no remunerada” en el régimen legal laboral de los empleados publicos suponen la vigencia del vinculo laboral con el Estado o si
durante tales situaciones administrativas desaparece dicho vinculo, para finalmente determinar si el contenido normativo demandado debe o no
anularse.

La licencia es la separacidn transitoria del ejercicio del cargo por solicitud propia que implica la interrupcién de la relacién laboral publica y la
suspensién de los efectos juridicos, y de los derechos y obligaciones del empleado. Esta situaciéon administrativa estd consagrada como un
derecho al tenor de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2400 de 1968, reiterado jurisprudencialmente en los siguientes términos:

“(...) La licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador, que ha sido consagrado en forma reiterada en nuestra legislacién y
celosamente respetado por el empleador, por cuanto se ha entendido siempre que el hecho de tener que privarse, durante la licencia, de la
contraprestacion vital de su trabajo, que es el salario, hace que el trabajador use en forma prudente esta garantia que le otorga la ley.

De lo anterior, resulta claro para este Departamento Administrativo, que el empleado que se encuentra en disfrute de una licencia no
remunerada, se encuentra separado transitoriamente de sus funciones, asi como de los derechos y obligaciones propios de la carrera
administrativa.

En consecuencia, como quiera que el empleado debe estar en servicio activo para el ejercicio pleno de sus derechos y obligaciones, no seria
viable solicitar una comisiéon no remunerada de estudios estando en licencia no remunerada, pues el empleado de hecho se encuentra separado
transitoriamente del ejercicio sus funciones, derechos y obligaciones.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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