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En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre las inhabilidades del integrante de una JAL para trabajar en una
empresa de servicios publicos mixta, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Frente a la calidad de los servidores publicos, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, dispone:
“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (...)"

De acuerdo con las anteriores disposiciones constitucionales, los servidores publicos se clasifican en miembros de las corporaciones publicas,
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, quienes estan al servicio del Estado y
de la comunidad y ejerceran las funciones detalladas en ley o reglamento, en la forma prevista por la Constitucién y la ley.

Ahora bien, en el contexto de la presente consulta, es preciso recordar que la norma Superior ordena:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrdn celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.” (Subrayado y
resaltado por fuera del texto original)

Por su parte, la Ley 80 de 1993 dispone:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

lo. 8Aparte tachado derogado por el Articulo 32 de la Ley 1150 de 2007) Son inhébiles para participar en licitaciones o concursos y para
celebrar contratos con las entidades estatales:

f) Los servidores publicos.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Comunicado 127441 de 2023 1 EVA - Gestor Normativo
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#1150

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, mediante concepto Radicacién 1360 de julio 19 de 2001 de la Sala de consulta y Servicio Civil
Consejero Ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO, respecto a las excepciones de las inhabilidades e incompatibilidades en la contratacién
estatal, sefala:

“El Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, ley 80 de 1993, Articulo 80., dispone que son inhabiles para participar en
concursos o licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales: "a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
Constitucién y las leyes. (...)

f) Los servidores publicos".(...) Si bien el legislador ha previsto en forma taxativa las prohibiciones a los servidores pulblicos para contratar con
entidades del Estado, también contempla algunas excepciones, entre ellas, la adquisiciéon de la propiedad accionaria del Estado, la adquisicién
por los congresistas de bienes y servicios que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los ciudadanos y la genérica del Articulo 10 de la
ley 80 de 1993. Del contenido normativo de este precepto se deduce que la prohibicién del Articulo 127 constitucional, para el caso consultado,
tiene aplicaciones restringidas, pues las inhabilidades e incompatibilidades de los Articulos 80. y 90. de la ley 80 sélo dejan de aplicarse cuando
el objeto del contrato con la entidad estatal se remite al uso de bienes o servicios ofrecidos al publico en condiciones comunes a quienes los
soliciten. En cuanto a los servicios, baste referirse al uso de los denominados publicos domiciliarios prestados por las empresas publicas, los
cuales son ofrecidos en general en condiciones comunes a quienes los requieren. Asi, la unidad de medida, el valor de la tarifa, el cargo fijo, etc.
son los mismos para todos los usuarios, eso si teniendo en cuenta criterios de estratificaciéon econémica y social.”

De acuerdo al mandato constitucional transcrito y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales.

Por consiguiente, un empleado puUblico de libre nombramiento y remocién, no podré celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

Asi las cosas, en el caso que se traten de servicios que se presten en una entidad privada que no maneje o administren recursos publicos, en
criterio de esta Direccion Juridica, no se evidencia impedimento legal alguno, para que perciba honorarios por concepto de trabajos particulares
ejecutados en una entidad privada, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del
sector privado, siempre y cuando lo haga por fuera de la jornada de trabajo, ya que todo servidor publico tiene la obligacién de dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas.

De otra parte, el numeral 22 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019 dispone:

“ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

13. Desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o
de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro
publico el de la Nacidn, las entidades territoriales y las descentralizadas.”

Por su parte, sobre las Juntas Administradoras Locales, la Constitucién orden:

“ARTICULO 318. Con el fin de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de cardcter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el
caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta administradora local de eleccién popular, integrada por el nimero de miembros
que determine la ley, que tendra las siguientes funciones: (...)"

Siguiendo lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-715 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. Alfredo Beltran Sierra, respecto a la
naturaleza de los ediles sefialé:

“3.2 Ante todo, ha de precisarse que si bien es verdad que los ediles de las Juntas Administradoras Locales, como integrantes de estas
Corporaciones Publicas son servidores publicos conforme a lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Nacional , no tienen, sin embargo,
la_categoria de empleados publicos, a los que se refiere el articulo 122 de la Carta Politica, pues estos ultimos son vinculados por una relacién
legal o reglamentaria, al paso que aquellos ostentan su investidura en virtud de una eleccién popular, aun cuando tienen en comdn que, unos y
otros estan al servicio del Estado y de la comunidad. Es decir, los empleados publicos son una de las categorias de servidores publicos, asi como
también lo son los trabajadores oficiales, los de las entidades descentralizadas territoriales y por servicios y los miembros de las corporaciones
publicas.”
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Por ende vy, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que un servidor publico, como lo es un edil de una JAL en
Manizales, no puede recibir doble erogacién del Estado ni celebrar contrato alguno con otras entidades publicas o entidades que manejen
recursos publicos, como una empresa de servicios publicos mixta. De lo contrario, estard sujeto a los procesos disciplinarios correspondientes.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar Que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES Director Juridico

Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle
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