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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000127571

Fecha: 30/03/2023 02:44:50 p.m.
Bogotd D.C.

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Vacaciones en regimenes especiales
RAD. 20232060124292 del 24 de febrero del 2023

En atencidn a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién por parte del Ministerio del Educacién en el cual eleva la siguiente consulta.
“Contraloria de Bogoté entidad donde ostento el cargo de Carrera Administrativa, concedié comisidn de servicios para desempenar el cargo de
libre nombramiento y remocidn de director en la direccién de vigilancia fiscal de la delegada para el sector defensa y seguridad de la Contraloria
General de la Republica, ;cuél es el procedimiento para hacer efectivo los tres periodos de vacaciones causados en la Contraloria de Bogotd, de
los cuales no he tenido disfrute de pago, lo cual el cuarto periodo lo acumularia el 31 de marzo operando la prescripcion” ? Me permito
manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual no resulta viable
sefialar, revisar o aprobar las férmulas de liquidacién para el reconocimiento de elementos salariales y/o prestacionales de los servidores
publicos, dichas operaciones deben ser realizadas al interior de las entidades, de acuerdo con las competencias establecidas para tal fin en los
manuales de funciones y competencias respectivos.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Inicialmente, es preciso referirnos, a la naturaleza de las contralorias territoriales, las cuales, conforme el articulo 272 de la Constitucién Politica

se constituyen como drganos auténomos e independientes.

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.
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Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual sera
el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias territoriales y asuma competencias
cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segln los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podré coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

De conformidad con las normas en cita, las contralorias territoriales son entidades técnicas que gozan de autonomia presupuestal y
administrativa, que no forman parte de la estructura del municipio como érgano de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, sino que hacen parte de
los 6rganos de control, por cuanto ejercen en el territorio la vigilancia de la gestién fiscal, es decir, cumplen con las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica.

De acuerdo con lo sefialado el Decreto 409 del 2020:

ARTICULO 1. Objetivo del régimen de carrera especial de los servidores publicos de las contralorias territoriales. El objetivo principal de la
carrera administrativa especial de origen constitucional de los servidores de las contralorias territoriales es garantizar el ingreso, el ascenso, la
permanencia y el retiro de los empleos de carrera en igualdad de condiciones y promover el desarrollo integral del personal, con el fin de
profesionalizar el servicio y buscar la excelencia de sus empleados para cumplir su mision y objetivos en funcién de la entidad.

ARTICULO 4. Clasificacién de los empleos de las Contralorias Territoriales. Los empleos de las contratarias territoriales son de carrera
administrativa, con excepcion de los siguientes empleos de periodo o libre nombramiento y remocidn:

Contralor, Subcontralor y contralor auxiliar. Los empleos del nivel directivo.

Los empleos de asesor adscritos a los despachos del contralor y Subcontralor.
Los empleos adscritos al despacho del Contralor que tengan funciones asistenciales o de apoyo, cuyo ejercicio implique especial confianza.
Los empleos cuyo ejercicio implica la administraciéon y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

ARTICULO 47. Vacios normativos en materia del régimen de carrera y de retiro del servicio. Las situaciones administrativas y aspectos no
contemplados en este capitulo se regiradn por las disposiciones del Régimen General de la Rama Ejecutiva aplicables a los empleados publicos.

Los aspectos aqui no previstos en materia de carrera administrativa se resolverdn y tramitaradn con arreglo a lo contenido en las normas
generales de carrera.

En ese orden de ideas, para analizar las situaciones expuestas en la consulta debemos remitirnos a lo dispuesto a la Ley 909 del 2004 “Por la
cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” Por otra parte,
frente a la figura de la comisién para desempefar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comision hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podrd ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.”

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comision, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
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derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria.

Esta comisién permite ejercer un nuevo cargo (libre nombramiento y remocién o periodo) sin perder la condicién de empleado de carrera, pero
en todo lo demds existe un cambio de régimen juridico. Quiere ello decir, que el régimen de obligaciones, derechos, deberes, remuneracion y de
prestaciones sociales ya no sera el que rige para el cargo del cual se es titular, sino el que se aplique para el cargo en el cual fue nombrado
previa comision.

Desde el momento mismo en que un empleado de carrera administrativa asume un cargo de libre nombramiento y remocién mediando una
comisidn, suspende los de derechos salariales y prestacionales del empleo del cual es titular y se harad beneficiario de todos los derechos del
cargo de libre nombramiento y remocién en la forma que legalmente deban reconocerse.

En relacién con las vacaciones del empleado de carrera administrativa perteneciente al sistema general de carrera al cual se le otorgue una
comision para desempefar un empleo de libre nombramiento y remocién, este Departamento Administrativo elevé consulta ante el Consejo de
Estado, Corporacidn que al respecto considerd lo siguiente:

(..)

3. El pago de las vacaciones en caso de comision de servicios prevista en la ley 909 de 2004, Articulo 26.

Pasa la Sala al referirse a la viabilidad de la acumulacién de tiempo de servicio en caso de la comisién a que se refiere el Articulo 26 de la ley
909 de 2004 del siguiente texto:

ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con
evaluacién del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comision hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comision o la suma de ellas no podré ser superior a seis (6) afos, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisién, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluaciéon del desempefio satisfactoria."

Esta norma permite que un empleado de carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente o satisfactoria se le otorgue comisién hasta por
tres afios, continuos o discontinuos prorrogables hasta por un término igual, para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién, en
CuUyo caso se asume este Ultimo cargo.

La comisién es una de las situaciones administrativas en las que puede encontrarse un empleado vinculado regularmente a la administracién y
puede ser otorgada para misiones especiales, estudios de capacitacién, asistencia a eventos de interés para la administracién, o para ejercer las
funciones de un empleo de libre nombramiento y remocién cuando la comisién recaiga en un funcionario escalafonado en carrera, en las
condiciones, términos y procedimientos que reglamente el gobierno.8 Expresamente esta entonces prevista por el legislador la vigencia del
vinculo laboral, y en consecuencia el empleado comisionado no tiene derecho al pago compensado de las vacaciones.

Con base en las anteriores consideraciones, La Sala responde:

()

7. La entidad en la que se preste el servicio, sea por nombramiento o en comisién, es la competente para conceder y pagar las vacaciones,
segun las reglas generales, respetando las normas sobre acumulacién de vacaciones para evitar su prescripcién.”

De conformidad con lo anterior, la comisién otorgada a los empleados publicos regidos por el sistema general de carrera para ejercer empleos
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de libre nombramiento y remocién en otra entidad, resulta viable la acumulacién de tiempo de servicios para efectos del reconocimiento de
vacaciones, prima de vacaciones y bonificacién de recreacién, y por lo tanto, la entidad en la que se preste el servicio al momento de obtener el
derecho al disfrute es la competente para conceder y pagar dichas prestaciones.

En este orden de ideas, y con el fin de responder puntualmente su interrogante, tenemos que aun cuando los derechos al periodo vacacional se
hayan causado en el empleo del cual es titular de derechos de carrera administrativa, en virtud de lo expuesto en el presente concepto, debe
ser la entidad en la que se encuentra vinculado en un empleo de libre nombramiento y remocién quien conceda y/o pague lo correspondiente a
los periodos vacacionales adeudados.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES Director Juridico
Proyect6. Daniel Herrera Figueroa

Revisé: Maia Borja
Aprob6: Armando Lépez Cortes
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