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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000107271

Fecha: 14/03/2023 01:35:54 p.m.
Bogota

REF. Alcance a la respuesta con nimero de radicado de salida: 20236000097701. De fecha: 08/03/2023 PRESTACIONES SOCIALES a;;Docentes
ocasionales - Radicado. 20239000073672 de fecha 2 de febrero de 2023.

En atencién de radicado de salida 20236000097701 de fecha: 08/03/2023, donde el este departamento administrativo emitié respuesta, nos
permitimos dar un alcance en los siguientes términos:

Frente a la consulta, sobre el reconocimiento de la prima de servicios para docentes ocasionales. Le informamos:

Sobre el particular, sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no
somos competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 69, consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

Concepto 107271 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#69

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)".

La Constitucion Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos. Es
decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

Asi mismo, el legislador, en cumplimiento del mandato constitucional, expidié la Ley 30 de 1992 en la cual, frente a la naturaleza juridica de los
docentes ocasionales, consagro:

“ARTICULO 74. (Aparte subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Sentencia C-006 de 1996) Seran profesores ocasionales aquellos que con
dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios serdn reconocidos mediante resolucién y no gozaran
del régimen prestacional previsto para estos ultimos.

La Corte Constitucional en sentencia C-006 del 18 de enero de 1996, Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz, respecto a los docentes
ocasionales, sefiala:

“Los profesores de catedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto cumplen una prestacién personal de servicio, igual a la
que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales, ellos devengan una remuneracién por el trabajo
desempefiado y estan sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros, como horarios, reuniones, evaluaciones, etc., contemplados en
el reglamento. Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores
publicos, debe corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagdrseles proporcionalmente al

trabajo desemperiado. Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio.” (Subraya
fuera de texto original).

De acuerdo con lo anterior, a partir de la sentencia arriba referenciada, los docentes ocasionales si bien no son considerados empleados publicos
ni trabajadores oficiales, se consideran una especie de servidores publicos que en virtud de que cumplen una prestacién personal de servicio,
igual a la que realizan los profesores de tiempo completo o de medio tiempo, ellos devengan una remuneracion por el trabajo desempefiado y
estan sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros docentes como horarios, reuniones o evaluaciones, deben ser beneficiarios de
las prestaciones sociales correspondientes a los empleados de la planta de personal de la entidad u organismo publico y en las condiciones que
establezcan las normas que regulan la materia.

Asi las cosas, se considera procedente diferenciar el concepto de salario al de prestacion social, en ese sentido esta Direccién Juridica los ha
diferenciado de la siguiente manera:

- SALARIO: Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacién o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempenar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicién expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales. (Corte
Constitucional, sentencia C-521 de 1995).

- PRESTACION SOCIAL: “Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
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haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacién del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

En ese sentido, es pertinente indicar que las prestaciones sociales de los docentes se encuentran establecidas en los articulos 33 y siguientes
del Decreto 1279 de 2002, siendo procedente su reconocimiento y pago en la forma como lo indica la norma, se consideran como prestaciones
sociales, las siguientes.

- Vacaciones, art. 33 Decreto 1279 de 2002,

- Prima de vacaciones, art. 38 Decreto 1279 de 2002, - Prima de Navidad, art. 45 Decreto 1279 de 2002, - Cesantias, art. 48 Decreto 1279 de
2002.

Por otra parte, se precisa que la Prima de Servicios es considerada como elemento salarial y no como prestacion social, en ese sentido no se
considera viable su reconocimiento y pago, por cuanto ya se advirtié la Sentencia de la Corte Constitucional fue clara al indicar que los docentes
ocasionales tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de que gozan los docentes de planta.

Asi las cosas, nos permitimos transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacién:

Con relacién a su primer interrogante.” 1. jLa interpretacion de la Universidad del Decreto 1279 del afio 2022 (sic) es equivoca? como quiera
que vulnera el principio de proporcionalidad laboral que la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reconocido en sus diversas
sentencias y que de alguna manera desconocen el Decreto e interpreta el espiritu de la Constitucién y la Ley.

Respuesta: De acuerdo con lo sefialado, la Prima de Servicios es considerada como elemento salarial y no como prestacion social, en ese sentido
no se considera viable su reconocimiento y pago, por cuanto ya se advirtié, la Sentencia de la Corte Constitucional fue clara al indicar que los
docentes ocasionales tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de que gozan los docentes de planta, pero no de
los elementos salariales, por lo que no resultara viable el reconocimiento de la prima de servicios.

Con relacién a su segundo interrogante,” 2. La Universidad interpreta el Articulo 44 del Decreto 1279 correspondiente a la prima de servicios,
que para otorgar el derecho al docente, este debid tener una vinculacién después del 01 de junio y haber laborado 6 meses completos por lo
menos hasta el 31 de mayo del afio siguiente, es decir, para la Universidad el periodo de acusacion del derecho inicial el 01 de junio y se
completa el 31 de mayo del siguiente afio y, reconoce y paga el derecho si se completa los 6 meses empezando el 01 de junio. ;Es correcta esa
interpretacién? “

Respuesta : Se reitera que de acuerdo con lo sefialado, la Prima de Servicios es considerada como elemento salarial y no como prestacién social,
en ese sentido no se considera viable su reconocimiento y pago, por cuanto ya se advirtié la Sentencia de la Corte Constitucional fue clara al
indicar que los docentes ocasionales tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de que gozan los docentes de
planta; de manera que no corresponde a esta Direccién Juridica sefialar la legalidad en las actuaciones de las entidades publicas.

Con relaciona su tercer interrogante, “3. Si la Resolucién de nombramiento inicia un 2 de febrero y termina un 29 de diciembre; ;el docente
tiene derecho a recibir prima de servicios en el mes de junio por el periodo comprendido entre 02 de febrero y el 31 de marzo?

Respuesta : Igualmente, de acuerdo con lo sefialado, la Prima de Servicios es considerada como elemento salarial y no como prestacion social,
en ese sentido no se considera viable su reconocimiento y pago, por cuanto ya se advirtié la Sentencia de la Corte Constitucional fue clara al
indicar que los docentes ocasionales tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de que gozan los docentes de
planta; de manera que no corresponde a esta Direccién Juridica sefialar la legalidad en las actuaciones de las entidades publicas.

Por lo anterior, se unifica la posicién de esta direccién juridica en relacién de la prima de servicios para docentes ocasionales, dejando sin efecto
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lo sefialado en el concepto con radicado 20236000097701 de fecha: 08/03/2023.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobé: Dr. Armando Lépez C
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"Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.
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