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Bogota D.C.
REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencias por Enfermedad RAD. 20232060115782 del 20 de febrero del 2023

En atencidn a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién por parte del Ministerio del Trabajo en el cual eleva las siguientes consultas.
1. Garantizar estabilidad econémica y laboral dado al estado de salud que refiere (Enfermedad de base Fibromialgia). 2. Asignar licencia
remunerada que permita la continuidad del manejo médico de su enfermedad de base, en razén a las mdltiples citas por diversas
especialidades. 4. Derivar los costos y el proceso de gestion para la valoracién por psiquiatria laboral desde la Alcaldia municipal. Me permito
manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Una vez precisado lo anterior, me permito sefialar en relacién con cada uno de sus interrogantes:

Garantizar estabilidad econémica y laboral dado al estado de salud que refiere (Enfermedad de base Fibromialgia).

La Corte Constitucional en Sentencia SU-040 de 2018 sefiald: La proteccidn constitucional a personas en condicién de discapacidad. Reiteracién
de jurisprudencia:

De conformidad con el Articulo 13 de la Constitucidn le corresponde al Estado propiciar las condiciones para lograr que el mandato de igualdad
sea real y efectivo, especialmente para que las personas que de acuerdo a su condicién econdmica, fisica 0 mental se encuentren en estado de
debilidad manifiesta, tengan una especial proteccion.[28] Asi mismo, el Articulo 53 de la Carta Politica establece una proteccién general de la
estabilidad laboral de los trabajadores, reforzada cuando el trabajador es una persona que, por sus condiciones particulares, puede llegar a sufrir
un grave detrimento a raiz de una desvinculacién abusiva.[29] En ese sentido, la Corte desarrollé el concepto de igualdad en las relaciones
laborales de la siguiente manera:
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“(...) el llamado expreso de la norma superior a que las relaciones entre las personas se desarrollen bajo el principio de la solidaridad, debe
extenderse a aquellas de caracter laboral. En ese sentido, las relaciones laborales deben respetar principios constitucionales que, como el de
solidaridad, permiten a las partes reconocerse entre si, como sujetos de derechos constitucionales fundamentales, que quieren desarrollar su
plan de vida en condiciones minimas de dignidad, y que para hacerlo, requieren apoyo del Estado y de los demds particulares, especialmente,
en aquellas situaciones en las que las desigualdad material, la debilidad fisica o mental, o la falta de oportunidades, les imponen obstaculos
mayores en la consecucién de sus metas.”

3.2. La figura de “estabilidad laboral reforzada” tiene por titulares a: (i) mujeres embarazadas;™" (ii) personas con discapacidad o en condicién
de debilidad manifiesta por motivos de salud;”” (iii) aforados sindicales;*” y (iv) madres cabeza de familia.”* En el caso de las personas con
discapacidad, “es el derecho que garantiza la permanencia en el empleo, luego de haber adquirido la respectiva limitacidn fisica, sensorial o
sicoldgica, como medida de proteccién especial y de conformidad con su capacidad laboral.””” Adicionalmente, la proteccién especial de quienes
por su condicidn fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado
que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que
exista una calificacién previa que acredite una discapacidad.”® En este contexto, la estabilidad laboral reforzada hace ineficaz el despido o

desvinculacion cuando la razén del mismo es la condicién especial que caracteriza al trabajador.

En este sentido, si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen un derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial como accién
afirmativa , antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de
méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

En cuanto a los derechos y deberes de los servidores publicos, tenemos que la Ley 1952 del 2019%sefiala:
ARTICULO 37. Derechos. Ademds de los contemplados en la Constitucidn, la ley y los reglamentos, son derechos de todo servidor publico:

Percibir puntualmente la remuneracién fijada o convenida para respectivo cargo o funcidn.
Disfrutar de la seguridad social en la forma y condiciones previstas en la Ley.
Recibir capacitacién para el mejor desempefio de sus funciones.

Participar en todos los programas de bienestar social que para los servidores publicos y sus familiares establezca el Estado, tales como los de
vivienda, educacidn, recreacidn, cultura, deporte y vacacionales.

Disfrutar de estimulos e incentivos conforme a las disposiciones legales o convencionales vigentes.

Obtener permisos y licencias en los casos previstos en la ley.

Recibir tratamiento cortes con arreglo a los principios basicos de las relaciones humanas.

Participar en concursos que le permitan obtener promociones dentro del servicio.

Obtener el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones consagradas en los regimenes generales y especiales.

Los derechos consagrados en la Constitucidn, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos
municipales, los reglamentos y manuales de funciones, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos,
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Acatar las drdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la promocidn de los derechos humanos y la
aplicacidn del Derecho Internacional Humanitario y el manejo del orden publico.

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensién o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.
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Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.

Utilizar los bienes y recursos asignados para el desemperio de su empleo, cargo o funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién
reservada a que tenga acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

Custodiar y cuidar la documentacién e informacidn que por razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccidn, ocultamiento o utilizacién indebidos.

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion por razén del servicio.

Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién Nacional y a las leyes vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

Desempefiar el empleo, cargo o funcion sin obtener o pretender beneficios adicionales a las contraprestaciones legales y convencionales cuando
a ellas tenga derecho.

Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio del cargo.

Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién
de las érdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a
sus subordinados.

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.
Resolver los asuntos en el orden en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacion legal o urgencia manifiesta.
Motivar las decisiones que lo requieran, de conformidad con la ley.

Registrar en la oficina de recursos humanos, o en la que haga sus veces, su domicilio o direccién de residencia y teléfono, y dar aviso oportuno
de cualquier cambio.

Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta
constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demdas autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde
deban adelantar sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos y diligencias correspondientes. Asi mismo,
prestarles la colaboracién necesaria para el desempefio de sus funciones.

Permanecer en el desemperio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo, salvo autorizacién legal,
reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar en el término que sefiale la ley o la autoridad judicial los
dineros correspondientes.

Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, asi como los internos sobre el trémite del derecho de peticién.
Calificar a los funcionarios o empleados en la oportunidad y condiciones previstas por la ley o el reglamento.

Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad
con los fines a que han sido destinados.

Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su
utilizacidn.

Explicar inmediata y satisfactoriamente al nominador, a la Procuraduria General de la Nacidn o a la Personeria, cuando estos lo requieran, la
procedencia del incremento patrimonial obtenido durante el ejercicio del cargo, funcién o servicio.

Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.

Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracién y proponer las iniciativas que
estime utiles para el mejoramiento del servicio.

Publicar en las dependencias de la respectiva entidad, en sitio visible, y en la pdgina web, una vez por mes, en lenguaje sencillo y accesible al
ciudadano comun, una lista de las licitaciones declaradas desiertas y de los contratos adjudicados, que incluird el objeto y su valor y el nombre
del adjudicatario.

Hacer las apropiaciones en los presupuestos y girar directamente a las contralorias departamentales y municipales, como a la Contraloria
General de la Republica dentro del término legal, las partidas por concepto de la cuota de vigilancia fiscal, siempre y cuando lo permita el flujo
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de caja.

Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados por los particulares cuando se les
atribuyan funciones publicas.

Ordenar en su condicion de jefe inmediato, adelantar el trémite de jurisdiccién coactiva en la respectiva entidad, para el cobro de la sancién de
multa, cuando el pago no se hubiere efectuado oportunamente,

Ejercer, dentro de los términos legales, la jurisdiccién coactiva para el cobro de las sanciones de multa.

Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcién independiente de Auditoria Interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demés normas que la
modifiquen o complementen.

Implementar el Control Disciplinario Interno al mas alto nivel jerdrquico del organismo o entidad publica, asegurando su autonomia e
independencia y el principio de segunda instancia, de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto sefiale el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica.

Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF), asi como los demds sistemas de informacion
a que se encuentre obligada la administracién publica, siempre y cuando existan los recursos presupuestales para el efecto.

Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en ejercicio de la vigilancia de la funcién administrativa del
Estado.

Ofrecer garantias a los servidores publicos o a los particulares que denuncien acciones u omisiones antijuridicas de los subalternos o particulares
que administren recursos publicos o ejerzan funciones publicas.

Publicar en la pagina web de la respectiva entidad, los informes de gestion, resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demds normas vigentes.

Crear y facilitar la operacion de mecanismos de recepcidn y emisidn permanente de informacién a la ciudadania, que faciliten a esta el
conocimiento periédico de la actuacién administrativa, los informes de gestién y los mds importantes proyectos a desarrollar.

Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas, sin ningtin género de discriminacién, respetando el
orden de inscripcion, ingreso de solicitudes y peticiones ciudadanas, acatando los términos de ley.

Acatar y poner en practica los mecanismos que se disefien para facilitar la participacién de la comunidad en la planeacidn del desarrollo, la
concertacion y la toma de decisiones en la gestién administrativa de acuerdo a lo preceptuado en la ley.

Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.
Capacitarse y actualizarse en el drea donde desempefia su funcién.

Enviar a la Procuraduria General de la Nacién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del fallo judicial, administrativo o fiscal, salvo
disposicién en contrario, la informacién que de acuerdo con la ley los servidores publicos estan obligados a remitir, referida a las sanciones
penales y disciplinarias impuestas, y a las causas de inhabilidad que se deriven de las relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con
responsabilidad fiscal, de las declaraciones de perdida de investidura y de las condenas proferidas en ejercicio de la accién de repeticion o del
llamamiento en garantia.

Ahora bien, dando respuesta a su interrogante, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una
estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que
deben expresarse claramente en el acto de desvinculacién, dentro de las que se encuentra la provisién del cargo que ocupaban, con una
persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos en ese orden de ideas, la estabilidad laboral relativa de las personas
vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

En cuanto a su segundo interrogante, tenemos:

Asignar licencia remunerada que permita la continuidad del manejo médico de su enfermedad de base, en razén a las mdltiples citas por
diversas especialidades.

Sobre el particular el Decreto 1083 del 2015%en su articulo 2.2.5.5.3 establece lo siguiente.
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ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:

Ordinaria.

No remunerada para adelantar estudios
Remuneradas:

Para actividades deportivas
Enfermedad.

Maternidad.

Paternidad.

Luto.

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencidn en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley. (Subrayas y negrillas fuera del texto).

ARTICULO 2.2.5.5.10_Licencias por enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por enfermedad, maternidad o paternidad de los
servidores publicos se rigen por las normas del régimen de Seguridad Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley
1822de 2017 y demds disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituya.

Las licencias a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales se regirdn en lo pertinente al pago que asume la ARL, por la Ley 100 de 1993,
el Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y demaés disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la licencia por enfermedad. La licencia por enfermedad se autorizaré mediante acto administrativo
motivado, de oficio o a solicitud de parte, previa la certificacién expedida por autoridad competente.

Una vez conferida la incapacidad, el empleado esta en la obligacién de informar a la entidad allegando copia de la respectiva certificacion
expedida por la autoridad competente.

PARAGRAFO. El trdmite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adelantard de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En consecuencia, en ningun caso puede ser trasladado al
afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento.

De lo anterior se tiene entonces que, la licencia por enfermedad es la que autoriza el empleador previa certificacién expedida por autoridad
competente, cuando el servidor se encuentra en incapacidad. Esta licencia se concede mediante acto administrativo motivado, de oficio o a
solitud de parte.

La incapacidad la concede la entidad promotora de salud correspondiente. Una vez conferida la incapacidad, el empleado estd en la obligacién
de informar a la entidad allegando copia de la respectiva certificacion.

ARTICULO 2.2.5.5.12 Duracién de licencias por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. La duracién de la
licencia por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad, sera por el término que se determine en el certificado
médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el
servidor o por el empleador.

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el 100% del salario que perciba el servidor. A
partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia temporal en el empleo y se remunerara de conformidad con las normas de
Seguridad Social en Salud.
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ARTICULO 2.2.5.5.14 Cémputo del tiempo en las licencias por enfermedad y de la licencia de maternidad o paternidad. El tiempo que dure la
licencia por enfermedad y maternidad o paternidad es computable como tiempo de servicio activo.

En consecuencia, la licencia por enfermedad la expide la entidad empleadora mediante un acto administrativo motivado en relacién a la
incapacidad expedida por la Entidad Promotora de Salud. En dicho acto administrativo se establece el reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas a las que haya lugar derivadas de la licencia de manera que en el ordenamiento no existe una situaciéon administrativa denominada
licencia remunerada que le permita asistir a sus citas médicas; por lo que, en caso de tratarse de ausencias derivadas de su estado de salud
deberd acudirse a la licencia por enfermedad.

Derivar los costos y el proceso de gestion para la valoracién por psiquiatria laboral desde la Alcaldia municipal.

Asi las cosas, respecto al tercer interrogante se permite manifestar esta Direccion Juridica, que de acuerdo con las funciones asignadas a este
Departamento por el Decreto 430 de 2016, no es de nuestra competencia resolver sobre situaciones o tramites internos, en virtud del principio
de autonomia administrativa propia de cada una de las entidades publicas, por lo que se sugiere adelantar los trdmites correspondientes ante su
EPS.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podréd encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

*“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

>“Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”
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*“por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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