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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000050331
Fecha: 03/02/2023 04:22:16 p.m.

Bogota D.C
REFERENCIA.: MOVIMIENTO DE PERSONAL. Traslado. Radicacién No. 20239000023812 de fecha 12 de Enero de 2023.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“;Es viable trasladar servidores de carrera administrativa respecto del cargo que son titulares, pero que se encuentran actualmente
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion bajo la figura de comisién? Ej. Un Servidor titular de carrera administrativa del
empleo de LIDER DE PROGRAMA, se encuentra desempefiando bajo la figura de comisién el empleo de Libre nombramiento y remocién
denominado SECRETARIO DE DESPACHO, por un término de tres (3) afios. ;Es posible realizar acto administrativo ordenando su traslado a otra
vacante definitiva similar de LIDER DE PROGRAMA y asumirlo una vez termine su comisién?”

Me permito informarle lo siguiente:

Es oportuno sefalar en primer lugar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

No obstante, lo anterior, nos referiremos de manera general en relacién con la figura de traslado:

Sobre el traslado, el Decreto 1083_de 2015, establece lo siguiente:
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“ARTICULO 2.2.5.4.2. Traslado o permuta.- Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustardn a lo que se dispone en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

ARTICULO 2.2.5.4.3. Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.4. El traslado por razones de violencia o sequridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o sequridad
se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5. Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendrd derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendré derecho al reconocimiento de pasajes para él'y su cényuge o compariero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcién publica.

Ahora bien, para determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se deberd tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3 de los decretos 785 y 770_de 2005, segln la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempeiio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refieren dichos decretos se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Igualmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de los Decretos 785y 770_de 2005, a los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de
que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

Nivel Directivo: Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccion General, de formulacién de politicas institucionales y
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de adopcién de planes, programas y proyectos.

Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta
direccién territorial.

Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que, para efectuar traslados de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:

- Que el empleo a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma definitiva. - Que los dos empleos tengan funciones y requisitos
similares.

- Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre ellas, que se conservan los derechos de carrera y de
antigliedad en el servicio.

- Que las necesidades del servicio lo permitan.

- Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

- Los gastos originados por el traslado, serdn asumidos por la entidad.

Por otra parte, sobre la figura del traslado, el Honorable Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto radicado
con el No.1047 del 13 de noviembre de 1997, sefialé:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera.” (Subrayado fuera de texto)
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Asi las cosas, es de anotar que la figura del traslado se encuentra regulada en el Capitulo 9 del Titulo 5 del Decreto 1083_de 2015, por lo que en
criterio de esta Direccidn Juridica se considera que estas disposiciones aplican a todos los empleados publicos en entidades con planta
estructurales, es decir, en la que se establecen formalmente los cargos para cada una de las dependencias presentes en la organizacién interna
de la institucion.

De conformidad con lo anterior, esta Direccién Juridica concluye:

Se considera que el traslado de su empleo solo sera procedente en el caso de su consulta si se cumplen con los requisitos antes dispuestos y es
de competencia del Jefe de Talento Humano o de quien haga sus veces, analizar el caso en concreto a la luz de la normativa anteriormente
transcrita.

Asi mismo, el traslado de un funcionario debe sujetarse a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, donde se establece que el mismo esta
obligado hacerse en razén de las necesidades del servicio y no traer condiciones desfavorables al servidor publico en los términos descritos por
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

El acto de traslado no tiene que ser concertado con el empleado, pero no puede implicar condiciones desfavorables para el empleado, quien en
caso de considerar que se estan vulnerando sus derechos podra iniciar las acciones legales que correspondan.

El acto administrativo por el cual se concede el traslado es de obligatorio cumplimiento para el funcionario, en tanto también busca el
mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién publica y no proceden recursos contra esta decision.

Cuando la entidad realiza un movimiento de personal, en este caso el traslado, las funciones seran las del area donde sea ubicada o trasladada,
siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular, de tal forma que no se desnaturalice el
empleo.

Por lo tanto, para dar respuesta a su consulta se considera procedente realizar el traslado de un empleo siempre y cuando se cumplan las
disposiciones analizadas sin importar si el empleado titular del empleo se encuentra en una comision para desempefiar un empleo de libre
nombramiento y remocién pues el movimiento de personal se realiza por necesidades del servicio.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala
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Reviso: Maia Borja.

Aprobé. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 05:29:44

Concepto 050331 de 2023 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



