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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. - ;Existe algln tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que parientes de un personero
municipal se vinculen en una entidad del nivel nacional con sede en el respectivo municipio en calidad de empleado puUblico y el otro como
contratista de prestacién de
servicios? RAD. 20239000066632 del 31 de enero de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, encaminado a establecer si existe algln tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que
parientes de un personero municipal se vinculen en una entidad del nivel nacional con sede en el respectivo municipio en calidad de empleado
publico y el otro como contratista de prestacién de servicios, me permito manifestarle lo siguiente:
Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.
Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:
“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).
Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.
Ahora bien, para dar respuesta a su consulta se hace necesario precisar cudl es la autoridad competente para vincular a los empleados publicos
y la suscripcién de contratos en la Registraduria Nacional del Estadio Civil, frente al particular el articulo 120 de la Constitucién Politica de
Colombia, sefiala:
“ARTICULO 120. La organizacién electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por
los demdas organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccién y vigilancia, asi como lo relativo a la
identidad de las personas.”
A su vez, el Decreto 1010 de 2000, consagra:
“ARTICULO 30. NATURALEZA. La Registraduria Nacional del Estado Civil es un érgano de creacién Constitucional, que de conformidad con el
articulo 120 de la Constitucion Politica forma parte integrante de la Organizacion Electoral, el cual contribuye, conjuntamente con las demds
autoridades competentes, a la organizacién de las elecciones y los mecanismos de participacion ciudadana, su direccidn y vigilancia, asi como lo
relativo a la identidad de las personas y el registro civil, en los términos y condiciones que sefala la ley y el presente decreto.
(...)
ARTICULO 10. Niveles de la organizacién de la administracién. De conformidad con las disposiciones legales, para el cumplimiento de su misién
institucional, la Registraduria Nacional del Estado Civil, se organizaré en dos niveles:
1. Nivel central: El nivel central esta conformado por las dependencias cuyo ambito de competencias es nacional.
2. Nivel desconcentrado: El nivel desconcentrado esta constituido por las dependencias de la Registraduria Nacional cuyo nivel de competencias
estd circunscrito a una circunscripcidn electoral especifica o dentro de los términos territoriales que comprendan el ejercicio de funciones
inherentes a la Registraduria Nacional y se configura con observancia de los principios de la funcién administrativa. En dicho nivel se radican las
competencias y funciones determinados en las disposiciones legales y en el presente decreto.
PARAGRAFO. Tanto el nivel central como el desconcentrado participan en el disefio de los planes, la definicién de las politicas, el establecimiento
de los programas generales de la administracién de la Registraduria Nacional, y la ejecucién de los planes, politicas, programas y proyectos
administrativos, de registro civil e identificacion, del proceso electoral y de los mecanismos de participacion ciudadana en que deba ser parte la
entidad. Cada nivel ejerce en el &mbito de funciones y responsabilidades establecidas por mandato del presente decreto en forma concurrente y
armonica, las competencias y funciones inherentes a la Registraduria Nacional del Estado Civil. Es funcidn especial del nivel central coordinar y
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controlar todas las actividades de la Registraduria Nacional en el ambito nacional, incluyendo las que desarrolla el nivel desconcentrado, asi
como ejercer funciones especiales asignadas por la Constitucidn y la ley, cuya naturaleza no implique su ejercicio desconcentrado.”

La Ley 1350 de 2009*, dispone:

“ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la requlacién de la Carrera Administrativa Especial para los servidores
publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, mejorar la eficiencia de la funcién publica a cargo de la Entidad, asegurando la atencién y
satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

(...)

ARTICULO 30. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente ley serdn aplicables a los servidores publicos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

(...) )

ARTICULO 20. CLASES DE NOMBRAMIENTO. La provisién de los empleos en la Registraduria Nacional del Estado Civil podra realizarse mediante
las siguientes clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel mediante el cual se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen cardcter
de libre nombramiento y remocién;

b) Nombramiento en periodo de prueba: Es aquel mediante el cual se proveen los cargos del sistema especial de Carrera de la Entidad con una
persona seleccionada por concurso y tendra un término de cuatro (4) meses;

¢) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es excepcional y solo procedera por especiales razones del servicio. El
término de la provisionalidad se podra hacer hasta por seis (6) meses improrrogables; debera constar expresamente en la providencia de
nombramiento. En el transcurso del término citado se debera abrir el concurso respectivo para proveer el empleo definitivamente;

d) Nombramiento en ascenso: Es aquel que se efectta previa realizacién del concurso de ascenso;

e) Nombramiento en encargo: Es aquel que se hace a una persona inscrita en Carrera Administrativa para proveer de manera transitoria un
empleo de Carrera mientras se surte el concurso respectivo. El encargo no podra exceder de seis (6) meses. En el transcurso del término citado
se deberd adelantar el concurso respectivo para proveer el empleo definitivamente.”

De conformidad con las normas anteriores, la Registraduria Nacional del Estado Civil es un érgano de creacién Constitucional, que de
conformidad con el articulo 120 de la Constitucién Politica forma parte integrante de la Organizacién Electoral, en ese sentido se colige que
dicha entidad es considerada del nivel nacional aun cuando en virtud de la desconcentraciéon administrativa de que trata el articulo 8° de la Ley
489 de 1998°, posea sedes en los municipios del pais.

Asi las cosas, se colige que los empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil son nombrados por el Registrador Nacional, aun cuando
los servicios los preste el empleado en las sedes municipales; en el mismo sentido, se precisa que la vinculacion de los contratistas se realiza por
parte de la Registraduria General de la Nacién.

Ahora bien, con el fin de determinar si existe algin tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que parientes de un personero municipal sean
vinculados, uno como empleado y otro como contratista de una entidad del nivel nacional con sede en un municipio (Registraduria Nacional del
Estado Civil), es importante tener en cuenta lo siguiente:

Respecto de las inhabilidades e incompatibilidades para que los parientes de los personeros puedan suscribir contratos estatales con las
entidades publicas del respectivo municipio, la Ley 53 de 1990, por la cual se modifican algunos articulos de los Cédigos de Régimen
Departamental y Municipal; Los Decretos - leyes nUmeros 1222 y 1333 de 1986; la Ley 78 de 1986 y el Decreto - ley nimero 077 de 1987,
sefiala:

“ARTICULO 19. El articulo 87 del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto-ley nimero 1333 de 1986), quedara asi: (...)

El cényuge, compafiero o compafiera permanente, ni los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del Personero, del Secretario del Concejo, de los Auditores o Revisores,
no podrdn ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del
periodo para el cual fueron elegidos. No se dard posesion a quien fuere nombrado o elegido violando este articulo, previa comprobacién.”
(Negrilla y subraya fuera de texto)

Sobre la vigencia del articulo 19 de la Ley 53 de 1990, el Consejo de Estado Sala de consulta y Servicio Civil, en concepto del 31 de agosto de
2005, radicacién No. 1675, explica que la derogatoria de las normas puede ser expresa, tacita o por reglamentacién integral.

Respecto del articulo 19 de la Ley 53 de 1990, el Consejo de Estado sefialdé que no hay una derogacidn expresa, ni tacita, ni organica de esta
disposicion, observando que el articulo 49 de la Ley 617 de 2000 contempla prohibiciones para los cdnyuges o compafieros permanentes y
parientes en los grados anotados, diputados, concejales, gobernadores, alcaldes, pero no para todos, pues no se refiri6 a los contralores, ni
personeros, ni secretario del concejo, ni los auditores o revisores.

Con fundamento en este analisis, concluye el Consejo de Estado que “En la actualidad, se encuentra vigente el inciso segundo del articulo 87 del
decreto ley 1333 de 1986, modificado por el articulo 19 de la ley 53 de 1990, en relacién con la prohibicion establecida en dicha norma de
designar al cényuge, compariero o compafiera permanente o los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil del Contralor, el Personero, el Secretario del Concejo, los Auditores o Revisores, en los empleos del respectivo municipio y sus
entidades descentralizadas, durante el periodo para el cual tales servidores fueron elegidos.” (Subrayado y negrilla nuestro)

De acuerdo con la norma y jurisprudencia en cita, los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
del personero, no podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno, ni podran suscribir contratos estatales con entidades del respectivo
municipio.

Asi las cosas y como quiera que seguln su escrito, la vinculaciéon como empleado publico y contratista del pariente de un personero se efectud
con una entidad del nivel nacional, se colige que no se encuentra dentro de las prohibiciones que sefiala la norma, en consecuencia, en criterio
de esta Direccidn Juridica, no existe inhabilidad alguna para que parientes de un personero municipal se vinculen como empleados publicos o
suscriban contratos de prestacién de servicios con una entidad publica del orden nacional como es el caso de la Registraduria Nacional del
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Estado Civil, pues no existe norma que lo prohiba.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el covid a;¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podrd encontrar conceptos y normativa
relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

3 “por el cual se establece la organizacion interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las funciones de sus dependencias; se
define la naturaleza juridica del Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil; y se dictan otras disposiciones”

4 “por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan normas que
regulen La Gerencia Publica”

5 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones."
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