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Bogotd D.C.
REFERENCIA: EMPLEO ASIGNACION DE FUNCIONES RADICADO: 20232060114442 del 20 de febrero de 2023.

Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: ;A un funcionario que tiene el titulo de abogado se le pueden asignar labores de
apoyo juridico dentro de una dependencia del senado?

En base a lo referido en su consulta tenemos que el Art. 388 de la Ley 5 de 1992 dispone:

“ARTICULO 388. Modificado por el art. 1, Ley 186 de 1995 , Modificado por el art. 7, Ley 868 de 2003. Unidad de Trabajo Legislativo de los
Congresistas. Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legislativa, con una unidad de trabajo a su servicio integrada por no
mas de seis (6) empleados, y/o contratistas. Para la provision de estos cargos cada Congresista postulard, ante la Mesa Directiva, en el caso de
la Camara y, ante el Director General, 0 quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre nombramiento y
remocion o para su vinculacién por contrato. La planta de personal de cada unidad de trabajo legislativo de los Congresistas se conformara
dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este Articulo a escogencia del respectivo
Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha planta o unidad de trabajo no podrd sobrepasar el valor de treinta y cinco (35) salarios
minimos para cada unidad.

Los cargos de la unidad de trabajo legislativo de los Congresistas tendra la siguiente nomenclatura:

Denominacién Salarios minimos
Asistente | 3

Asistente Il 4

Asistente Il 5

Asistente IV 6

Asistente V 7

Asesor | 8

Asesor Il 9

Asesor Il 10

Asesor IV 11

Asesor V 12
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Asesor VI 13
Asesor VIl 14
Asesor Vil 15

La certificacion del cumplimiento de labores de los empleados de la unidad de trabajo legislativo serd expedida por el respectivo Congresista.

PARAGRAFO. Cuando se trate de la calidad de Asesor, podré darse la vinculacién por virtud de Contrato de prestacién de servicios debidamente
celebrado. En este evento no se consideraran eventuales prestaciones sociales en el valor total del contrato celebrado, ni habrd lugar al
reconocimiento o reclamacion de ellas. Las calidades para ser Asesor serén definidas mediante resolucién, por la Mesa Directiva de la Cdmara y
la Comisién de Administracion del Senado conjuntamente.

Declarada inexequible la expresién "salvo los aportes al régimen de seguridad social que seran pagados por el Congreso" CON Sentencia de la
Corte Constitucional C-124 de 2004”.

Ahora bien, en base a lo anterior tenemos que el Art. 122 Constitucional dispone:

“ARTICULO 122. No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de
texto)

Sobre el tema de la asignacion de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se estd refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad...”

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el IlamadoE Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucién y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

La misma Corporaciéon mediante sentencia Ta;;105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria, efectud el siguiente analisis:

“(-)

Il.- De la Asignacién de Funciones. -

Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacion de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica autdnoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

¢De dénde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracién publica, de la Ultima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempeiia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
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desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Subrayado
fuera de texto)

Igualmente, este Departamento Administrativo, expidié la Circular Externa No. 100 a;; 11 a;¢ 14, del 26 de noviembre de 2014, mediante la
cual traza instrucciones sobre asignacién de funciones, las cuales, el Senado de la RepUblica puede decidir aplicar, expresando lo siguiente:

“Conforme al articulo 122 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 y demds normas que la reglamentan o desarrollan, el empleo publico es
reglado, lo que implica que los empleos deben estar determinados en la planta de personal y sus funciones sefialadas en el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales.

Los citados manuales deben elaborarse en el marco general que para las instituciones de la Rama Ejecutiva del orden nacional esta
contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 y el Decreto Reglamentario 1785 de 2014 y para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en la norma de competencias que rige para los dos niveles, establecido en el Decreto 2539 del mismo
afio.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que las funciones asignadas a cada empleo en el manual, deben corresponder a la naturaleza del mismo, al
igual que aquellas funciones adicionales que se les asignen por parte de la autoridad competente. Lo anterior con el fin de no desvirtuar la
naturaleza del empleo.

En consecuencia, solo es procedente asignar funciones de un empleo de mayor responsabilidad dentro del mismo nivel o de uno de superior
jerarquico a través de la figura del encargo, previo cumplimiento de las normas que regulan esta situacién administrativa.” (Subrayado por fuera
del texto original).

En ese orden de ideas, y para dar respuesta a su caso en concreto tenemos que se podran asignar funciones a los empleados, siempre que estas
no desvirtlen el empleo o el cargo al que se asignan, de manera que estas deberan ser dentro de un mismo nivel jerérquico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES Director Juridico

Proyect6: Jorge Gonzélez
Revisé: Maia Borja
Aprob6: Armando Lépez.

11602.8.4.
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