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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién para adelantar estudios. Decreto 1083 de 2015 y Decreto 1278 de 2002. Rad.
20239000133192 del 01 de marzo de 2023.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Comisién de estudios Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

En relacién con la comisién de estudios, el Decreto 1083 de 2015, establece:

«ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas

actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.”

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

b) Para adelantar estudios. (...)
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ARTICULO 2.2.5.5.23 Competencia para conceder las comisiones. Cuando el funcionario comisionado sea un Ministro o Director de Departamento
Administrativo, la comision se conferird mediante decreto ejecutivo.

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, salvo las comisiones de estudios al exterior de los empleados
publicos de las entidades del sector central y de las Entidades Descentralizadas, que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, las cuales
serdn conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo
respectivo.

Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no
reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o
Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente.

Toda comisiéon de estudios o de servicios fuera del pafs, que se vaya a conferir a empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con o sin
cargo al erario publico, requerird de la previa autorizacién del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Las
comisiones de estudio y de servicio al exterior de los superintendentes, gerentes, directores, presidentes o rectores de entidades centralizadas y
descentralizadas de la rama ejecutiva del orden nacional, cuyo nombramiento sea de competencia del Presidente de la Republica, seran
conferidas por el ministro o director de departamento administrativo cabeza de sector.

ARTICULO 2.2.5.5.24 Contenido del acto administrativo que confiere la comisién. El acto administrativo que confiere la comisién sefialara:

El objetivo de la misma.
Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.
La duracidn.

El organismo o entidad que sufragara los viaticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar, Numero del certificado de disponibilidad
presupuestal o fuente del gasto.

Este Ultimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

ARTICULO 2.2.5.5.31 Requisitos para otorgar la comisién de estudios. Las comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al exterior del
pais, para que el empleado reciba formacién, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es
titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado deberd cumplir los siguientes requisitos:

Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa.

Acreditar por lo menos un (1) afio continuo de servicio en la respectiva entidad.

Acreditar nivel sobresaliente en la calificacidn de servicios correspondiente al ultimo afio de servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.32 Derechos en la comisién de estudios. Durante la comisién de estudios el empleado tendra derecho a:
Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision.

A los pasajes aéreos, maritimos o terrestres.

Que el tiempo de la comisidn se le cuente como servicio activo.

A los demds beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comision.

A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comisién de servicios.
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PARAGRAFO 12. La comisién de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no daré lugar al pago de transporte. La
comisién de estudios en ningun caso dard lugar al pago de viaticos.

PARAGRAFO 2°. La comisién de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que
determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.”

ARTICULO 2.2.5.5.33 Obligaciones del empleado en la comisién de estudios. El empleado publico que se le confiera comisién de estudios al
interior o al exterior debera suscribir convenio mediante el cual se comprometa a:

Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracidn de la
comisidn.

Suscribir pdliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el ciento por
ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y prestaciones
sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisidn, cuando es de tiempo completo.

Suscribir pdliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado en el aparte anterior y un (1) mes mas,
y por el cincuenta (50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y
prestaciones sociales que el servidor pueda devengar durante la comisién, cuando esta es de medio tiempo.

Reintegrarse al servicio una vez termine la comisién.”

(...)

ARTICULO 2.2.5.5.35 Duracién de la comision de estudios. La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podré ser mayor de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa
comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacién cientifica 0 médica, la prérroga a que se refiere el presente Articulo podrd otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comisién el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo debera devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva
la péliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.36 Terminacién anticipada de la comisién de estudios. La comisién de estudios podré ser terminada en cualquier momento
cuando, por cualquier medio, aparezca demostrado que el rendimiento en el estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios, o se han
incumplido las obligaciones pactadas. En este caso, el empleado deberd reintegrarse a sus funciones en el plazo que le sea sefialado y prestar
sus servicios por el doble del tiempo de duracién de la comisién, so pena de hacerse efectiva la garantia, lo anterior sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar.»

En los términos de la normativa transcrita, entre las situaciones en que puede encontrarse un empleado publico, estd la comisién, que puede ser
para adelantar estudios en el interior del Pais o en el exterior; las cuales deberan conferirse con sujecién a las normas transcritas, debiendo ser
conferida por la autoridad competente, mediante acto administrativo que sefiale expresamente, el objetivo de la misma, si procede el
reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos, la duracién, el organismo o entidad que sufragard los viaticos o gastos de
transporte, cuando a ello haya lugar, nimero de certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto, el cual no se exigird cuando la
comisiéon no demande erogaciones del Tesoro.
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En igual sentido, se establece que la duracién de la misma en caso de pretender conseguir un titulo académico serd por 12 meses, prorrogable
por el doble del tiempo inicial; y en caso de pretender conseguir un titulo académico en de especializacién cientifica o0 médica, se otorgara el
mismo término inicial, prorrogable hasta por 3 veces.

Comisién para adelantar estudios Decreto 1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién docente.
El Decreto 1278 de 2002, establece lo siguiente respecto del particular:

“ARTICULO 50. Situaciones administrativas. Los docentes o directivos docentes pueden hallarse en alguna de las siguientes situaciones
administrativas:

b. Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es, en comisién de estudios, en comisién de estudios no remunerada, en
comisién para ocupar cargo de libre nombramiento o remocién, en licencia, en uso de permiso, en vacaciones, suspendidos por medida penal o
disciplinaria, o prestando servicio militar.

ARTICULO 55, Comisién de estudios. Las entidades territoriales podran regular las comisiones de estudio para los docentes y directivos docentes
estatales, como un estimulo o incentivo, de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 48 y 49 de este decreto, pudiendo también conceder
comisiones no remuneradas, hasta por un término méximo de dos (2) afios, y teniendo en cuenta que en este tipo de comisiones no podran

pagarse viaticos.

Las comisiones de estudio remuneradas sélo podran concederse previa expedicion del correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal y no se tiene derecho a reclamar posteriormente vacaciones por dicho tiempo y debe laborar en la correspondiente entidad
territorial por lo menos el doble del tiempo de la duracién de la comisién.” (Destacado propio)

De lo anterior, se colige que la comisién de estudios para el personal docente que se rige por las disposiciones del Decreto 1278 de 2002, tiene
un término de duracién maximo de 2 afios y aquella no permite el reconocimiento de viaticos.

Comisién de estudios Decreto 2277 de 1979, por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesién docente

Al respecto de la comisién de estudios se sefiala en el Decreto 2277 de 1979:

“ARTICULO 59.- Distintas situaciones. Los docentes al servicio oficial pueden encontrarse en una de las siguientes situaciones:
En servicio activo.

En licencia.

En permiso.

En comisién o por encargo.

En vacaciones.

En suspensién del ejercicio de sus funciones, y En retiro del servicio.

ARTICULO 66.- Comisiones. El educador escalafonado en servicio activo, puede ser comisionado en forma temporal para desempefiar por
encargo otro empleo docente, para ejercer cargos de libre nombramiento y remocién, para adelantar estudios o participar en congresos,
seminarios u otras actividades de caracter profesional o sindical. En tal situacién el educador no pierde su clasificacién en el escalafén y tiene
derecho a regresar al cargo docente, tan pronto renuncie o sea separado del desempefio de dichas funciones.

Si el comisionado fuere removido por una de las causales de mala conducta contempladas en el articulo 46 de este Decreto, se le aplicara el
procedimiento disciplinario establecido en el Capitulo V.

El salario y las prestaciones sociales del docente comisionado seran los asignados al respectivo cargo. El tiempo que dure la comisién sera
tomado en cuenta para efectos de ascenso en el escalafén.
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Si la designacion para un cargo de libre nombramiento y remocién no se produce por comisién, sino en forma
pura y simple, el educador se considerara retirado del servicio activo en la docencia.

ARTICULO 43.- Comisiones de estudio. Los educadores en ejercicio vinculados al sector oficial, tendran derecho preferencial a disfrutar de
comisiones de estudio en facultades de educacién, en universidades nacionales o extranjeras, como también a participar en seminarios, cursos,
conferencias de caracter educativo, dentro o fuera del pais.

El sistema de seleccion sera establecido por el Ministerio de Educacién Nacional.” (Destacado propio)

De las normas transcritas es dable concluir que los docentes vinculados al sector oficial, a quienes se les aplica este régimen, pueden
encontrarse por el ejercicio del cargo en diferentes situaciones administrativas, entre ellas la comisién para adelantar estudios, como también
participar en seminarios, cursos, conferencias de caracter educativo, dentro o fuera del pais, se establece ademas que el sistema de seleccién
serd establecido por el Ministerio de Educacién Nacional.

Asi las cosas considera este Departamento Administrativo de cara a sus interrogantes, lo siguiente:

¢Por cuanto tiempo se debe otorgar la comisién de estudios dentro y fuera del pais para el empleado publico en general? ;lgual se aplicara al
personal docente y directivo docente tanto del régimen 2277 de 1979 y 1278 de 20027

De acuerdo con las normas transcritas, cada régimen tiene particularidades en cuanto a tiempo de duracién de la comisién.
;La comisién de estudios puede otorgarse para cursas, ademas de estudios de pregrado y posgrado, se puede otorgar para hacer cursos?
De acuerdo con las normas transcritas, cada uno de los regimenes limita los estudios para los cuales es otorgable la comision.

¢Es viable aplicar el articulo 43 del Decreto 2277 de 1979, al personal docente del régimen 1278 de 2002, referente a la viabilidad de autorizar
comisidn de estudios, para realizar cursos? ¢Es viable aplicar el articulo 2.2.5.10.24. del Decreto 1083 de 2015, al personal docente ambos
regimenes, referente a la comisién de estudios para recibir capacitacién?

No, en tanto cada régimen le es aplicable a un grupo diferente de funcionarios.
Se puede entender esa capacitacién que cita la norma como cursos?

Los empleados de carrera administrativa para acceder a una comisién con el fin de adelantar estudios, deberdn cumplir con las condiciones y
requisitos exigidos en la normativa transcrita, sin que la entidad esté obligada a conferir dicha comisién; pero una vez otorgada se le deberan
garantizar los derechos indicados en las mencionadas disposiciones.

Asi las cosas, las comisiones de estudios se pueden conferir al interior del Pais o al exterior, para que el empleado reciba formacién, capacitacion
o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacién con los servicios 0 competencias a cargo
del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado. En consecuencia, de conformidad con la normativa transcrita, el nominador
deberd evaluar si el curso a tomar promueve la formacidn, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo
del cual es titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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