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Bogotéa D.C.
REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. pensionado de la Policia Nacional percibir simultdneamente honorarios como concejal y la
asignacion de retiro. RAD. 20232060068692 del 01 de febrero de 2023.
En atencién a su escrito de la referencia, remitido a este Departamento Administrativo por parte del Consejo Nacional Electoral CNE, mediante el
cual consulta si existe inhabilidad o incompatibilidad para que un pensionado de la Policia Nacional perciba simultdneamente honorarios como
concejal y la asignacion de retiro me permito manifestarle lo siguiente:
La Constitucion Politica, establece:
“ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro plblico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)
En desarrollo del anterior postulado Constitucional, el legislador expidié la Ley 42 de 1992%, en la que se consagra:
“ARTICULO. 19.- Nadie podrad desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:
a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperfien como asesores de la Rama Legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica
¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;
e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;
f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razon de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mds
de dos Juntas;
g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;
PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera de texto)
De acuerdo con lo previsto en la anterior normativa, es claro que nadie podra desempefar simultdneamente mas de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, entre las
que se encuentran las que reciben los pensionados de la Policia Nacional.
Ahora bien, el articulo 29, inciso 2 del Decreto 2400 de 1968°, modificado por el articulo 1 del Decreto 3074 del mismo afio, dispone que la
persona retirada con derecho a pension de jubilacion no podra ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar una de las siguientes
posiciones: de Presidente de la Republica, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro,
Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Director de establecimientos publicos o de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, miembro de misiones diplomaticas no comprendidas en la respectiva carrera y Secretario Privado de los
despachos de los funcionarios de que trata este articulo. Por necesidades del servicio, el gobierno podré ampliar estas excepciones siempre y
cuando que el empleado no sobrepase la edad de sesenta y cinco (65) afios.
Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 establece:
“ARTICULO 2.2.11.1.5 Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez no podrd
ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:
. Presidente de la Republica.
. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.
. Superintendente.
. Viceministro o Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo.
. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas.
. Miembro de misidn diplomatica no comprendida en la respectiva carrera.
. Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores.
. Consejero o asesor.
. Eleccién popular.
10. Las demds que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.
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PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podrd ser reintegrada
al servicio al empleo de:

1. Director General de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica.

2. Subdirector de Departamento Administrativo.

3. Secretario de Despacho cddigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias.

4. Subdirector o Subgerente de establecimiento publico.

5. Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o territorial.

6. Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores Nacionales y Decanos
de los entes universitarios auténomos. (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, quien goce de pensién de vejez no podra ser reintegrado a un empleo publico, salvo los previstos consignados en el
articulo 29 del Decreto - ley 2400 de 1968, el articulo 2.2.11.1.5 de Decreto 1083 de 2015 y las excepciones que se han adicionado
anteriormente.

En relacién con el reconocimiento y pago de honorarios a favor de los concejales y a propésito de la calidad de pensionado de un concejal, la Ley
136 de 1994° determina lo siguiente:

“ARTICULO 66.- Causacién de honorarios. Atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada
sesion que asistan los concejales, sera sefialado en la siguiente tabla: (...)

PARAGRAFO 1. Los honorarios son incompatibles con cualquier designacién proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquella originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 4 de 1992..."

De acuerdo con lo previsto por el Legislador, quien sea beneficiario de pensién de vejez podra recibir de manera simultdnea honorarios por su
calidad de concejal.

Por otra parte, el Consejo de Estado en Concepto de mayo 8 de 2003. Radicacién No. 1480 C.P.: Susana Montes de Echeverri, respecto a la
prohibicién para el pensionado de percibir doble asignacion proveniente de él Tesoro publico, sefialé:

“En cuanto a la posibilidad de ingreso al servicio publico, las normas propias del servicio civil del Estado, las cuales tienen cardcter especial y no
han sido derogadas expresamente, establecen la prohibicién de la reincorporacién al servicio publico de un pensionado, salvo en los casos de
excepcion consagrados o contemplados en la ley:”

“(..)"

“A esta mencidn de normas especiales deben agregarse todas las leyes que regulan otras situaciones especificas como por ejemplo para la rama
judicial el Decreto 542 de 1.977, articulo 11 y la Ley 361 de 1.997 respecto de los discapacitados.”

“Para estos especiales casos excepcionales de reincorporacién del pensionado al servicio, el decreto 583 de 1.995, en el articulo 1, regulé la
manera como debe realizarse el pago de los servicios ...” “Es decir, que, por mandato expreso de la ley, el pensionado incorporado al servicio
publico no puede recibir sino la asignacién del cargo o ésta y la diferencia en monto con relacién al de su pensién, pero no podré percibir en
forma simultanea sueldo y pensién completos.”

“Otra situacion bien distinta es la que resulta del contenido del articulo 19 de la ley 42 de 1.992, en donde se regulan los casos de excepcion a la
prohibicién constitucional de percibir mas de una asignacién proveniente del tesoro publico, eventos en los cuales, es posible recibir,
simultdneamente, tanto el sueldo como la pension; son, por consiguiente, casos expresamente determinados por la ley y como tales de
aplicacidn restrictiva.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, si la retribucién del servidor proviene de una asignacién de retiro o pension policial de la Fuerza
Publica, dicha situacién es considerada por la Ley 4 de 1992 (art. 19, lit. b) como una de las excepciones para poder percibir dos asignaciones
del erario publico, es decir, honorarios y asignacién pensional; por consiguiente, no habria ninguna inhabilidad o incompatibilidad para que el
servidor pensionado de la Policia Nacional se postule y sea elegido como concejal y perciba las dos asignaciones del Tesoro Publico, una de su
pensién y de otra parte, los honorarios como concejal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el covid a;¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podré encontrar conceptos y normativa
relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacidn de las prestaciones
sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y ) de la Constitucion Politica”

2 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.”

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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4 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.”
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