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En atencién a su solicitud por medio de la cual consulta: Un funcionario que se encuentra en comision de servicios en un cargo
de libre nombramiento en la misma entidad en la que ostenta derechos de carrera, puede participar en un concurso de ascenso
en los términos expresados en la ley 909 de 2004 y ley 1960 de 2019.

Sea lo primero sefialar que este Departamento Administrativo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la
gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestion
publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las
entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten
singularidades.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora
y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal,
ademads, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico
6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. Sin embargo, a manera
de informacién me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, sobre el procedimiento para la provisién de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién,
establece:

ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio
de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas gue hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley. (Subrayas fuera de texto)

Asu vez, La Ley 1960 del 2019, cita:
ARTICULO 2. El Articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedarj asf:

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de
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seleccién abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o
desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los
requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la
misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso serd de ascenso cuando:

La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o

cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso.

El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y
condiciones para el desempeno de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta
(70%) de las vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo
convocado, el concurso se declarara desierto y la provisién de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto.
Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir
una nueva inscripcion. (...) (Subrayas fuera del texto)

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones

“Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567de 1998 y se dictan otras disposiciones”

Como primera conclusién se tiene que, el concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior
dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

Ahora bien, respecto de la Comisién, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

ARTICULO 2.2.5.5.21. Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando, por disposicién de autoridad competente, ejerce
temporalmente las funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o atiende
transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es titular.

ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisién de servicio. Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye
forma de provision de empleos. Puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales
sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la
comisién sea fuera del territorio nacional.

ARTICULO 2.2.5.5.26. Duracién de la comisién de servicios. En el acto administrativo que confiera la comisién deberd expresarse
su duracién que podrd ser hasta por treinta (30) dias, prorrogables por razones de servicio y por una sola vez hasta por treinta
(30) dias méas. No estard sujeta al término antes sefialado la comisién de servicios que se otorgue para cumplir funciones de
inspeccidén o vigilancia y las que por su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador. Queda
prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente». (Subrayas fuera de texto)

ARTICULO 65.- De la duracién de las comisiones. Las comisiones de servicio se conferiran mediante acto administrativo en el cual
se expresara el término de su duracién, que no podra exceder de treinta dias. Dicho término podra prorrogarse hasta por otros
treinta dias cuando fuere necesario por la naturaleza especial de las tareas que deban desarrollarse.

Concepto 0128261 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.21
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.26
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#65

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Sin embargo, a los funcionarios que desempefien labores de inspeccién y vigilancia podra otorgarseles comisiones de servicios
sin sujecion al limite fijado en el inciso anterior.

Tampoco estaran sujetas a los términos de este articulo las comisiones que por su naturaleza exijan necesariamente una
duracién mayor, a juicio del jefe del respectivo organismo. Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.

Como segunda conclusién, la comisién de servicios hace parte de los deberes de todo empleado publico, sin importar el tipo de
vinculacién de éste, por ende, a un empleado publico se le pueden conferir comisiones de servicio, de tal manera que, el mismo
pueda ejercer sus funciones en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atenderd transitoriamente actividades oficiales
distintas a las inherentes al empleo de que es titular.

Frente al concurso de ascenso, la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de la Circular No. 20191000000157 del 18 de
diciembre del 2019, establecié los lineamientos para dar cumplimiento al Articulo 29 de la Ley 909 del 2004, modificado por el
Articulo 2 de la Ley 1960 del 2019, respectos de los concursos de ascensos, determinando:

(...) 2. Para efectos de iniciar el proceso de seleccién por ascenso corresponde a las entidades efectuar en la etapa de planeacién
la identificacién en SIMO de las vacantes susceptibles de concurso de ascenso.

3. Una vez efectuada la verificacién del cumplimiento de los requisitos previsto en la Ley para que un concurso sea de ascenso,
de la totalidad de la Oferta Publica de Empleos de Carrera a;; OPEC- reportada conforme al numeral 2 de la presente circular, la
entidad seleccionaréd con pardmetros previamente establecidos, los empleos que se proveeran a través de concurso de ascenso

(..)

Ahora bien, teniendo en cuenta la normativa y atendiendo puntualmente la consulta realizada, en criterio de esta Direccién
Juridica, podra ascender a otro empleo jerarquicamente superior al que desempefia, previo a su participacion y superaciéon de un
concurso de méritos, ya sea de ascenso o abierto, para la misma entidad o para una distinta.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las
inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: José Humberto Quintana Rodriguez

Revisé Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé Dr. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creaciéon: 2025-09-03 12:50:23
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