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REFERENCIA. JORNADA LABORAL. Trabajador Oficial. Dominicales. RADICACION. 20239000048842 de fecha 24 de enero de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta cuando para un trabajador oficial el trabajo un domingo es habitual,
me permito manifestar lo siguiente:
Con relacién con la jornada laboral de los trabajadores oficiales, me permito informarle que, a diferencia de los empleados publicos, los
trabajadores oficiales tienen una relaciéon contractual con la Administraciéon, que les permite negociar sus condiciones laborales. Sobre el
particular, el tratadista Diego Younes Moreno, en su libro Derecho Administrativo Laboral, expresa lo siguiente:
«La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracion el caracter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones
aplicables.»
De tal manera que los trabajadores oficiales se rigen por el contrato de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo, por lo
tanto, se considera que la entidad debe acudir en primera instancia a lo regulado en ellos.
Asi las cosas, los trabajadores oficiales, se rigen por lo establecido en el contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los pactos
arbitrales y el reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos instrumentos se regiran por lo establecido en la Ley 6 de 1945'y el
titulo 30 del Decreto 1083 de 2015°.
Ley 62 de 1945, sefala:
“ARTICULO 3o. Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las excepciones legales.
Sin embargo, la duracién maxima de las labores agricolas, ganaderas o forestales, serd de nueve (9) horas diarias o de cincuenta y cuatro (54)
en la semana. Las actividades discontinuas o intermitentes, asi como las de simple vigilancia, no podrdn exceder de doce (12) horas diarias, a
menos que el trabajador resida en el sitio del trabajo. El Gobierno podra ordenar la reduccién de las jornadas de trabajo en las labores que sean
especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictdmenes técnicos al respecto, y previa audiencia de comisiones paritarias de patronos
y trabajadores.
PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en este Articulo no se aplica a los casos de grave peligro; ni al servicio doméstico; ni a la recoleccién de cosechas,
0 al acarreo y beneficio de frutos; ni a los trabajadores que ocupen puestos de direccion o confianza; ni a las demds labores que, a juicio del
Gobierno, no sean susceptibles de limitacion de la jornada o deban regirse por normas especiales.
PARAGRAFO 2o0. Las actividades no contempladas en el pardgrafo anterior sélo podran exceder los limites sefialados en el presente Articulo,
mediante autorizacidn expresa del Ministerio del ramo, sin pasar de cuatro (4) horas diarias de trabajo suplementario.
PARAGRAFO 30. Cuando el trabajo se realice entre las ocho y las doce de la noche, debera ser remunerado con un veinticinco por ciento (25%)
sobre el valor del trabajo diurno; y cuando se realice entre las doce de la noche y las cuatro de la mafiana siguiente, serd remunerado con un
cincuenta por ciento (50%) sobre el mismo valor. La remuneracidn del trabajo suplementario implicard un recargo del veinticinco por ciento
(25%) sobre la jornada diurna, y del cincuenta por ciento (50%) sobre la jornada nocturna; a menos que se trate de labores discontinuas o
intermitentes, o de las actividades previstas en el pardgrafo 1o. de este Articulo, cuya remuneracidn adicional serd estipulada equitativamente
por las partes.
ARTICULO 7. El descanso dominical obligatorio serd remunerado por el patrono a los asalariados que, habiéndose obligado a prestar sus
servicios en todos los dias laborales de la semana, no faltare al trabajo. Con todo, si la falta no excede de dos dias, y, ademds, ocurriere la justa
causa comprobada o por culpa o disposicion del patrono, éste deberd también al asalariado la remuneracién dominical. Para efectos de esta
disposicidn, los dias de fiesta no interrumpen la continuidad, y se computardn como si en ellos se hubiera prestado el servicio por el trabajador.
Solamente se permitird el trabajo durante los dias de descanso obligatorio, pagdndolo o dando un descanso compensatorio, en aquellas labores
que no son susceptibles de interrupcion por su naturaleza, o por motivos de cardcter técnico, o por satisfacer necesidades inaplazables, como
los servicios publicos, expendio y preparacidn de drogas y alimentos, el servicio doméstico y los choferes de automdviles particulares. (...)" (Se
subraya)
El Decreto 1083 de 2015, en especial el Articulo 2.2.30.3.5 el cual indica:
“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mas favorables para el trabajador.”
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La obligacién legal para los trabajadores oficiales, es que la jornada laboral no exceda de 8 horas al dia y de 48 horas semanales de conformidad
con lo previsto en el Articulo 3 de la Ley 6 de 1945, entiéndase entonces que la jornada laboral podréd ser cumplida de lunes a sabado siendo el
descanso dominical obligatorio. No obstante, la norma contempla la posibilidad de permitir el trabajo durante los dias de descanso obligatorio
siempre y cuando se pague o se dé un descanso compensado.

De lo anteriormente sefialado es posible concluir que para los trabajadores oficiales a;¢ que no han pactado nada sobre el particular en la
convencién colectiva, el reglamento interno de trabajo en los contratos individuales de trabajo - los recargos por horas extras son del 25% si el
trabajo es en jornada diurna; del 50% si es en jornada nocturna, adicional al recargo del 35% y del 100% en dia domingo o festivo (Ley 6 de
1945, modificada por la ley 64 de 1946). Sélo las horas extras trabajadas en dominical o festivo, pueden ser compensadas por tiempo.

En consecuencia, para determinar cuando el trabajo en dominical es habitual para un trabajador oficial, se debera remitir a lo pactado en el
contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los pactos arbitrales y el reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos
instrumentos se considera posible tener en cuenta los siguientes criterios generales:

Haciendo relacién con el término “habitual” enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de trabajo el tratadista Diego Younes expreso:

“Tal sistema presupone la calificacion basica de habitualidad y permanencia de un servicio de trabajo, por oposicidén a la que recaeria sobre un
trabajo ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y sélo para uno, con un ambito
restringido organicamente y viable sélo por “razones de servicio” “

“Y es apenas légico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza que no puede interrumpirse domingos y festivos, aunque no lo
cumplan siempre los mismos empleados, sino se alterne al efecto conforme a un sistema establecido previamente por requerirlo la naturaleza
de dicho trabajo.”

Por su parte la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998, expediente 21-98, precisé:

“... el trabajo habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun cuando el empleado lo haga por el
sistema de turnos, pues la permanencia se refiere a la habitualidad del servicio.

(..)"

(Subrayado fuera del texto).

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de 1997, expediente 10.079, se pronuncié sobre el
trabajo habitual y ocasional en dias dominicales y festivos, asi:

“La razén de ser de dicha distincién normativa - se refiere a la remuneracidn diferente por trabajo habitual u ocasional en dias dominicales o
festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental al descanso a quienes laboren con regularidad (que no significa
continuidad), en dias que para la generalidad a los trabajadores son de descanso obligatorio, pues de no brindar el legislador ese amparo
especifico, se permitiria la explotacién de esos trabajadores, riesgo que no se corre respecto de quienes cumplen esa tarea en domingo de
manera excepcional y dentro de las restricciones legales...”

Por su parte, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del 16 de septiembre de 2010,
dentro del proceso con radicado nimero: 25000-23-25-000-2005-03657-01(1456-07), sefialé:

“El trabajador que labore en forma ordinaria en domingos y festivos de que trata el articulo 39_del Decreto 1042 de 1978 tiene derecho a un
recargo del 100 % del dia de trabajo mds un dia de descanso compensatorio, cuya contraprestacion se entiende involucrada en la asignacidn
mensual, sin importar el nivel jerdrquico al que pertenezca. El trabajo ocasional en dominicales y festivos, por su parte esta requlado por los
Decretos que anualmente establecen las escalas de asignacién a los empleados de la Rama Ejecutiva, asi como por las normas distritales,
siendo necesario para su reconocimiento, que el empleado pertenezca a determinado nivel (técnico, administrativo y operativo), de lo contrario,
no tiene derecho.”

En este mismo sentido, en concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén
Vargas, Nimero Unico: 11001- 03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este
Departamento Administrativo relacionada con la jornada laboral y compensatorios de empleados publicos bajo el sistema de turnos, se concluyé
que:

“En relacién con el dia compensatorio como derecho del trabajador, la Sala se remite a las respuestas siguientes.

2. «En el evento en que un empleado publico, cuyo sistema de turnos asignados es de 6 horas diarias de lunes a viernes, labora el doble de
horas el dominical, ;cudntos dias compensatorios se debe reconocer?»

Los empleados que habitual y permanentemente completan su jornada de trabajo los domingos, tienen derecho al reconocimiento de un dia de
descanso compensatorio.

(...) 4. «;Cémo debe ser reconocido el compensatorio, cuando un empleado ha laborado el dominical por horas? ;debe reconocerse el dia
completo de descanso, o el mismo serd proporcional a las horas efectivamente laboradas?»

Las normas laborales vigentes para los empleados publicos no establecen un nimero de horas laboradas en dominical o festivo para tener
derecho al descanso compensatorio.

En atencidn a que el derecho al descanso del trabajador tiene el caracter de fundamental, la Sala concluye que la prestacién del servicio de
manera habitual los domingos y festivos por el sistema de turnos, conlleva para el trabajador el derecho a disfrutar de un dia de descanso
compensatorio, segtin lo establece el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, sin importar las horas que se le asignen para completar su
jornada laboral por el sistema de turnos.

Reitera la Sala que el jefe del organismo o entidad tiene la competencia para distribuir la jornada laboral en los horarios de trabajo que se hagan
necesarios, incluido el trabajo ordinario los dominicales o festivos, por el sistema de turnos, atendiendo la demanda de servicios, las cargas de
trabajo y el derecho al descanso del trabajador, entre otros aspectos, todo con el fin de optimizar dicho sistema.

De esta manera, el sistema de turnos corresponde a una forma de organizar el trabajo bajo un criterio de continuidad en la actividad que
desarrolla una entidad o empresa, con criterios de optimizacién que satisfagan tanto las necesidades del servicio y los derechos de los
trabajadores, por una parte, como la utilizacién eficiente de los recursos publicos, por la otra.”
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Teniendo en cuenta el desarrollo jurisprudencial citado, se considera que cuando el cumplimiento de las funciones se desarrolla en dias
dominicales o festivos en forma habitual y permanente, y en caso que no se haya pactado nada sobre el particular en la convencién colectiva, el
reglamento interno de trabajo en los contratos individuales de trabajo - los recargos por trabajar en dominical, es del 100% en dia domingo o
festivo (Ley 6_de 1945, modificada por la ley 64 de 1946). Es importante tener presente que sdélo las horas extras trabajadas en dominical o
festivo, pueden ser compensadas por tiempo.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién
especial de trabajo.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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