Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 035751 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Radicado No.: 20236000035751
Fecha: 30/01/2023 10:22:49 a.m.
Bogota D.C.

REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. RADICACION.
202320960021382 de fecha 11 de enero de 2023.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si un servidor publico de carrera administrativa que se
encuentra encargado de un cargo superior también de carrera administrativa, puede ser encargado de un cargo de libre
nombramiento y remocién de manera temporal, sin que ello implique perder el encargo de carrera administrativa que tiene
actualmente, me permito manifestar lo siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430
de 2016, le compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo
publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la
organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones
particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En este sentido, la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, v,
ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico
6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos
respecto de su consulta en el siguiente sentido:

El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, establece:

“(...) ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desemperfio, no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacién
del desempenio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las
mds altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que
estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos
previstos en la ley.

El encargo deberé recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de
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personal de la entidad.

(..)”

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los
cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

(..)”

Realizada la anterior exposiciéon normativa, es necesario considerar que los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima
evaluacion del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren
desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer, igualmente en el evento en que no haya empleados de
carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio.

Asi mismo, en el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no
reunir los requisitos, serd procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional.

Por su parte, respecto a la figura del encargo, es importante sefialar que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-428 de
1997, Magistrados Ponentes: Dres. José Gregorio Herndndez Galindo, Alejandro Martinez Caballero y Vladimiro Naranjo Mesa,
sefialé lo siguiente:

“(...) El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacidn legal que le permite al Estado sortear las
dificultades que puedan presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable
para la atencidn de los servicios a su cargo. Se trata realmente, de una medida de cardcter excepcional que igualmente enfrenta
situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo
123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerén sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

Con fundamento en lo expuesto, transcurridos los tres meses que dispone la Ley para efectos del encargo en un empleo de libre
nombramiento y remocion, éste debe proveerse en forma definitiva. Igualmente, para que la entidad pueda efectuar el pago de
la diferencia salarial al empleado encargado, es necesario que la remuneracién no la esté percibiendo su titular, que exista la
respectiva disponibilidad presupuestal, y que los pagos se realicen mediante rubros separados, en razén a que de lo contrario
podria constituirse en pago de doble asignacién.

(..)"
(Subrayado fuera de texto)
Por otro lado, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrdn ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos
diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no
de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los
derechos de carrera del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera
temporal o definitiva se regird por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten
y por las normas que regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocion en
caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.
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En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser
provisto en forma definitiva.”

De acuerdo con lo anterior, el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o parcialmente
las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su
cargo.

Para el caso de las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran provistas mediante nombramiento
ordinario o mediante encargo, igualmente, las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podréan ser
provistas mediante la figura del encargo.

En el caso de proveer el empleo de manera definitiva, la norma sefala que los cargos de libre nombramiento y remocién podran
ser provistos por medio del encargo con empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, siempre y cuando cumpla
con los requisitos exigidos para el empleo. Igualmente, para los empleos de libre nombramiento y remocién la norma sefiala que
el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres

(3) meses mas, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

En consecuencia, esta Direccién Juridica precisa que, de acuerdo a la norma serd facultativo el encargo de un empleado de
carrera que ya se encuentra encargado en otro empleo de carrera, para asumir un empleo de libre nombramiento y remocién,
previo cumplimiento de los requisitos correspondientes y de conformidad con las necesidades del servicio; puntualmente sobre
su interrogante tenemos que en caso de otorgarse el encargo en el empleo de libre nombramiento, no serd necesario
desprenderse de las funciones del empleo de carrera que desempefa en encargo, toda vez que no existe disposicion que prohiba
la concurrencia de los mismos; no obstante, serd una situacién que deberd definir la administracién, de acuerdo con las
necesidades del servicio, como ya se dijo.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas,
los conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 08:42:09

Concepto 035751 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

