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Concepto 066131 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000066131
Fecha: 14/02/2023 03:46:09 p.m.

Bogota D.C.
Referencia: Carrera administrativa, Proceso de seleccién y/o concurso de méritos

Radicado: 20239000011322 del 6 de enero de 2023.

Respetado sefior, reciba cordial saludo.

Acuso recibo de su peticién, a través de la cual usted consulta: 1. Si una Entidad Publica tiene més de seiscientos (600) empleos en Vacancia
Definitiva, pero sélo reportd doscientos (200) empleos en Vacancia Definitiva para la Convocatoria Territorial 2019 Il y posteriormente ciento
doce (112) empleos en Vacancia Definitiva para la Convocatoria del Orden Territorial 2022, que parametros técnicos debié haber utilizado para
la escogencia de los citados empleos.

2. En la normatividad actual, la Entidad PUblica puede reportar a dedo, los empleos que se encuentran en vacancia definitiva, o debe realizar un
estudio técnico para reportarlos y/o debe reportar todos los empleos que se encuentran en vacancia definitiva a la Comisién Nacional del
Servicio Civil para realizar los concursos meritocraticos conforme lo establece el Articulo 125 Constitucional y Ley 909 de 2004 y demds normas
concordantes.

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién
general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le corresponde la
valoracion de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre las actuaciones de las
entidades del Estado o de los servidores publicos.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en

consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

Ahora bien, en base a su consulta me permito manifestarle lo establecido en la constitucién politica al respecto:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
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El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las deméas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocién”.

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus dérdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley”.

Del mismo modo, el Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisi6n
Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca”. (subrayado nuestro, fuera del texto original).

Asimismo, la corte constitucional en la sentencia SU 446/11 expresa:

“CONVOCATORIA A CONCURSO PUBLICO-Obligacidn del Estado cuando se presentan vacantes en los cargos de carrera.

La obligacién del Estado en cumplimiento del articulo 125 constitucional es convocar a concurso publico cuando se presenten vacantes en los
cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla de la provision por la via del mérito y los principios que rigen la funcién publica, articulo 209
de la Constitucién, especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, en donde la lista de elegibles producto de ese
concurso tiene una vigencia en el tiempo que, por regla general, es de dos afios, para que en el evento de vacantes en la entidad y en relacién
con los cargos especificamente convocados y no otros, se puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de recurrir a nombramientos
excepcionales como lo son el encargo o la provisionalidad”.

De acuerdo con lo anterior, por mandato constitucional el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. Respecto del tramite que
deberd adelantarse el reglamento sefiala que los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberdn reportar los empleos
vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Plblica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la
periodicidad y lineamientos que esta establezca.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, las entidades deberan reportar los empleos vacantes de manera
definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y
lineamientos que esta establezca.

Por Ultimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor- normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES Director Juridico

Proyect6: Jorge Gonzalez

Concepto 066131 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#209
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.34
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez.

11602.8.4.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-27 10:23:22

Concepto 066131 de 2023 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



