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Bogotd D.C.
REF: EMPLEOS. Informe de empalme secretario general concejo municipal. RAD. 20239000002392 del 3 de enero de 2023.
Respetado sefior, reciba un cordial saludo.

En atencidn a su escrito de la referencia, mediante el cual presenta varios interrogantes relacionados con la entrega de informe en caso
empalme del secretario general de un concejo municipal, le daré respuesta en el mismo orden de su presentacién asf:

1.- A su primer interrogante relacionado con el: “proceso de empalme y entrega de la informacién y los tiempos de ley que tiene el anterior
secretario y presidente de la corporacion para realizar la entrega y si debe realizarse informe de gestion.”, le manifiesto lo siguiente:

El retiro del servicio, no sélo de los empleados de manejo y de direccién, sino de cualquier empleado, conlleva el hacer entrega tanto de los
bienes, como de los asuntos que se encuentran a su cargo y bajo su responsabilidad.

En ese sentido, la Ley 951 de 2005, sefiala:

“ARTICULO 1o. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos del
Estado colombiano, establecer la obligacién para que los servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal,
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten
al separarse de sus cargos o al finalizar la administracion, segun el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los
asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el
gjercicio de sus funciones”.

“ARTICULO 20. La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado”.

“Articulo 3o. El proceso de entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos deberd realizarse: (...)

2. Cuando por causas distintas al cambio de administracién se separen de su cargo los servidores publicos a quienes obliga este ordenamiento.
En este caso, la entrega y recepcidn se haré al tomar posesién del cargo por parte del servidor ptblico

entrante, previa aceptacion que debera rendir en los términos de la presente ley. Si no existe nombramiento o designacién inmediata de quien
deba sustituir al servidor publico saliente, la entrega y recepcidn se haré al servidor ptblico que designe para tal efecto el superior jerarquico del
mismo”.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica, mediante la Circular No. 11 del 27 de julio de 2006, destacé la obligacién de presentar el
informe de gestién al finalizar su relacién laboral, para tal efecto, la Contraloria sefialé que dado los cambios generados por los procesos
electorales o la finalizacién de periodos constitucionales, los empleados publicos destinatarios de la obligacién, deberdn presentar sus informes
con debida antelacidn, la mencionada circular la podra consultar Enel link
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De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que la Ley 951 de 2005, establecié la obligacién para que los servidores publicos en el orden
nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano, en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que
administren fondos o bienes del Estado al separarse de sus cargos, al finalizar la administracién o al ser ratificados en el mismo al término del
periodo, segun el caso, presenten un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como
de la gestién de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, es preciso hacer énfasis en que la entrega y recepcién del informe se hara al tomar posesion del cargo por parte del servidor publico
entrante; en el caso que no exista nombramiento o designacién inmediata de quien deba sustituir al servidor publico saliente, la entrega y
recepcién se hara al servidor publico que designe para tal efecto el superior jerdrquico del mismo.

2.- A su segundo interrogante, en el que consulta: “cémo proceder al no encontrar en archivo y medio magnético o fisico actas y acuerdos del
afio anterior.”, le manifiesto lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que conforme establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcidn publica, el empleo publico, la gestion del
talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funciéon administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para calificar la conducta oficial de quienes ejercen funciones publicas, tampoco cuentan con la
facultad para sefalar a las entidades publicas como se debe adelantar el manejo de su personal, por consiguiente, las manifestaciones dadas
mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las normas de administracién de personal en el sector publico en el marco
del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a
la entidad publica.

En ese sentido, en el caso que considere que falta informacién relacionada con el ejercicio de su cargo al no encontrar en archivo y medio
magnético o fisico actas y acuerdos del afio anterior, podra estudiar la posibilidad de acudir a los organismos de control o vigilancia para que, en
el marco del debido proceso se pronuncien frente al tema.

3.- A su tercer interrogante: “las prérrogas a los derechos de peticidn que se realizé en la anterior presidencia deben ser respondidas por el
actual presidente més si es quien realiza la peticion?”, le reitero lo manifestado en la anterior respuesta en el sentido que, conforme establecido
en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para
determinar derechos individuales, ni tiene la potestad legal para calificar la conducta oficial de quienes ejercen funciones publicas, tampoco
cuentan con la facultad para sefialar a las entidades publicas como se debe adelantar el manejo de su personal, por consiguiente, las
manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientaciéon general de las normas de administracién de personal en el
sector publico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion y no comprometen a la entidad publica.

En ese sentido, en el caso que requiera informacién relacionada con las prérrogas a los derechos de peticién que se realizé en la anterior
presidencia, podra estudiar la posibilidad de acudir a los organismos de control o vigilancia para que, en el marco del debido proceso se
pronuncien frente al tema.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el covid a;¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor- normativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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