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Radicado No.: 20236000064561
Fecha: 14/02/2023 10:22:30 a.m.
Bogota D.C.

REF: EMPLEOS. Naturaleza y clasificacion de los empleos temporales.

RAD. 20232060001422 del 2 de enero de 2023.
Respetado sefior, reciba un cordial saludo.

En atencidn a su escrito de la referencia, mediante el cual presenta varios interrogantes relacionados con los empleos temporales, le daré
respuesta en el mismo orden de su presentacion asi:

1.- A su primer interrogante relacionado con: “;Pueden las plantas temporales pasar de una vigencia a otra?”, le manifiesto lo siguiente:
En relacién con las plantas temporales en las entidades u organismos publicos, la Ley 909 de 2004 determina lo siguiente:
“Articulo 21. Empleos de caracter temporal.

De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente en
sus plantas de personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Su creacién debera responder a una de las siguientes condiciones:

Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion;
Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;
Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracidn total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el
objeto y la naturaleza de la institucidn.

La justificacidn para la creacion de empleos de cardcter temporal deberd contener la motivacién técnica para cada caso, asi como la apropiacién
y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

El ingreso a estos empleos se efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la provisidn de empleos de cardcter permanente, sin
que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizard un proceso de evaluacidn
de las capacidades y competencias de los candidatos.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, la creacién de plantas temporales obedece a estrictas necesidades originadas en cumplir funciones que
no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracién; desarrollar programas o proyectos de
duracién determinada; suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales; desarrollar labores de
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consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza
de la institucién.

La justificacion para la creacion de empleos de caracter temporal deberd contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la apropiacién
y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

Es importante tener en cuenta, que el ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la provision de
empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas
se realizard un proceso de evaluacién de las capacidades y competencias de los candidatos.

De lo anterior se deduce que, la existencia de la planta temporal en una entidad u organismo publico se encuentra atada a estrictas necesidades
del servicio, y por lo mismo las plantas temporales podran pasar de una vigencia a otra, sin perjuicio que, en el caso de las plantas temporales
creadas para consultoria y asesoria institucional su duracién total no podra superior a doce (12) meses y debera guardar relacién directa con el
objeto y la naturaleza de la institucién.

En todo caso, si la vigencia de una planta temporal pasa de una vigencia a otra, se deberan tener en cuenta las disposiciones de caracter
presupuestal.

2.- En atencién al segundo interrogante de su escrito, “;Se permite estar vinculado a dos 0 mds plantas temporales?”, le manifiesto lo siguiente:

Quien se vincule en un empleo temporal es considerado empleado publico, asi se deduce de lo previsto en el literal d) del articulo 1 de la Ley
909 de 2004.

De lo anterior, y de lo contenido en el articulo 128 de la Constitucion Politica, que establece que nadie podra desempefiar simultédneamente mas
de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico.

De lo expuesto, se deduce que no es procedente que una persona se vincule en més de una plata temporal de cargos, pues quebrantaria la
prohibicién Constitucional.

A su tercer interrogante “4Es permitido pertenecer a una planta temporal y tener un contrato de prestacion de servicios en otra entidad
estatal?”, le manifiesto:

Como se indicé en la anterior respuesta, quien se vincule en un cargo publico de una planta temporal tendrd la calidad de empleado publico; por
consiguiente, y de conformidad con lo previsto en el literal f) del numeral segundo del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, los empleados publicos
se encuentran inhabilitados para suscribir contratos estatales.

Por lo anterior, y en atencién puntual de su interrogante, no es procedente que quien se encuentre vinculado en una planta temporal como
empleado publico, suscriba un contrato estatal, pues con ello se quebranta el régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

4.- A su cuarto interrogante, “;las personas vinculadas a las plantas temporales son sujetos disciplinables?”, le manifiesto que como quiera que
quien se vincula en una planta temporal es considerado un empleado publico, se encuentra en el &mbito de aplicacién de lo previsto en el
articulo 25 de la Ley 1952 de 2019 que determina que los servidores publicos, como es el caso de los empleados publicos son destinatarios de la
ley disciplinaria.

5.- A su quinto interrogante: “Se les puede hacer evaluacién de desemperio a una persona vinculada a una planta temporal?”, le manifiesto:
Es importante sefialar que la Ley 909 de 2004, dispone:

«ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificado con base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacién del desempeno de los
empleados se disefiaran en funcién de las metas institucionales. (...)".

ARTICULO 40. INSTRUMENTOS DE EVALUACION. De acuerdo con los criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, las entidades desarrollardn sus sistemas de evaluacién del desempefio y los presentaran para aprobacion de esta Comision.
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Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcién de un sistema de evaluacién acorde con los criterios legalmente establecidos. No
adoptarlo o no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

La Comisién Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacién del desempefio como sistema tipo, que debera ser adoptado por
las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas.»

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, establece:

«Articulo 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que, con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desemperio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio”.

“Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

’ “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 2.2.8.1.7 responsables de evaluar. En el sistema tipo de calificacion que disefie la Comisién Nacional del Servicio Civil, se determinarg
el o los empleados responsables de evaluar el desemperio de los empleados de carrera, dentro de los cuales, en todo caso, habrad un empleado
de libre nombramiento y remocidn.

Cuando la funcion de evaluar se asigne a mas de un empleado debera determinarse quién tendra la responsabilidad de notificar la calificacién y
resolver los recursos que sobre esta se interpongan.» (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que la evaluacién del desempefio laboral tiene como destinatarios, a los empleados de carrera
administrativa, en periodo de prueba y a los de libre nombramiento y remocién, es decir, no se aplica a los empleados provisionales y
temporales.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante concepto radicado con el nimero 2-2009- 07345 del 08 de mayo de 2009, respecto al tema de
la evaluacién de los empleados provisionales, se pronuncié en los siguientes términos:

«En cuanto a la evaluacidn de los funcionarios provisionales, ésta resulta procedente siempre y cuando se desarrolle a través de instrumentos
especificos disefiados por la entidad para tal fin, sin que estos puedan corresponder a los establecidos por esta Comisién para los funcionarios
de carrera o en periodo de prueba, esta evaluacion debe generarse como politica institucional, dentro de un marco de apoyo y sequimiento a la
gestion de la entidad, para lo cual deberd sefialarse de manera expresa que la misma no genera derechos de carrera ni los privilegios que la ley
establece para los servidores que ostentan esta condicién, ni el acceso a los incentivos previstos en la entidad para los funcionarios
escalafonados.» (Resaltado nuestro)

Por lo tanto, la evaluaciéon del desempefio laboral es propia de los empleados publicos de carrera administrativa y de libre nombramiento y
remocidn; sin embargo, esta Direccién Juridica ha sido consistente al manifestar que la entidad puede evaluar a los empleados provisionales y
temporales, a través de instrumentos especificos disefiados por la entidad para tal fin, o podra emplear formatos similares a los que utiliza para
la evaluacién de los empleados de carrera o en periodo de prueba.

En ese sentido, la evaluacion del desempefio para provisionales y temporales podra generarse como politica institucional, dentro de un marco de
apoyo y seguimiento a la gestién de la entidad, lo que quiere decir que seguirla utilizando, permitiria medir el desempefio institucional de la
entidad.

Es importante indicar que, para la evaluacién del desempefo de empleados con nombramiento provisional y temporal se deberd manifestar de
manera expresa, que la misma no genera derechos de carrera ni los privilegios que la ley establece para los servidores que ostentan dicha
condicién, tampoco otorgara incentivos previstos en la entidad para los funcionarios escalafonados en carrera administrativa.

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccién Juridica considera que la entidad podrd hacer seguimiento a las funciones desarrolladas por los
empleados temporales, evaluando su desempefio, para lo cual puede establecer instrumentos especificos disefiados por la entidad sin que por
este hecho se modifique o mute la naturaleza de la vinculacion, se confieran derechos de carrera o cualquier otro beneficio propio de dichos
empleos.
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6.- A su sexto interrogante, “;Las personas vinculadas a una planta temporal son empleados o funcionarios publicos? O ;a qué categoria
pertenecen?”, le manifiesto que como ya se indicé, quien se vincula en una planta temporal de cargos de una entidad publica tiene la calidad de
empleado publico.

Asi las cosas, y de conformidad con lo previsto en el articulo 123 de la Constitucién Politica, son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

En este orden de ideas, se deduce que quien se vincula en una planta temporal tiene la condicién de servidor publico, en calidad de empleado
publico.

7.- A su séptimo interrogante, mediante el cual consulta: “;Se puede vincular a una persona de forma temporal a un cargo que no exista en la
planta de persona y no tenga equivalencia de algtn otro cargo en la planta de personal existente en la entidad?”, le manifiesto lo siguiente:

Respecto de la planta de personal, se precisa que es el conjunto de los empleos requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones
asignadas a una institucién, identificados y ordenados jerdrquicamente acorde con el sistema de nomenclatura y clasificacién vigente

En ese sentido, se tiene que todo empleo debe estar previsto en la planta de personal de la Entidad, debidamente aprobada, toda vez que tal
como dispone el articulo 122 de la Carta Fundamental para proveer empleos de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

De lo expuesto se deduce que, no es procedente vincular a una persona en un cargo que no exista en la planta de personal.

8.- En atencion al octavo interrogante de su escrito, “;Se puede hacer mezcla de funciones de diferentes cargos y asignérsela atina persona
vinculadas a una planta de personal?”, |e reitero que de conformidad con lo previsto en el articulo 122 de la Constitucién Politica, no es posible
que no exista un empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

De otra parte, esta Direccidn Juridica, atendiendo lo previsto en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004 , ha sido consistente al manifestar que el
empleo publico es el nicleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su
titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado; para ello, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a
su nivel jerdrquico, que como contraprestacién el empleado recibird una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las
escalas de remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacidn, el cédigo y el grado salarial que se asignan para su identificacién, asi como
el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Por lo anterior, y en atencién puntual de su interrogante, se deduce que cada empleo debe tener detalladas sus funciones en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que haya adoptado la entidad, por lo que no es procedente “hacer mezcla de funciones de
diferentes cargos y asigndrsela auna persona vinculadas a una planta de personal”.

9.- A su noveno interrogante, mediante el cual consulta: “;Se puede vincular a una persona con funciones directivas o de confianza por una
planta temporal?”, le manifiesto que tal y como se ha indicado a sus otros interrogantes, la creacién de plantas temporales obedece a estrictas
necesidades originadas en cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la
administraciéon; desarrollar programas o proyectos de duracién determinada; suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo,
determinada por hechos excepcionales; desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12)
meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza de la institucion.

La justificacion para la creacion de empleos de caracter temporal deberd contener la motivacién técnica para cada caso, asi como la apropiacién
y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales, en ese sentido, la entidad deberad justificar la creacién de
los cargos que requiere para efectos de la planta temporal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el covid a;¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor- normativo vy
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio
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