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REFERENCIA. ENTIDADES. Campo de aplicacién norma. Circular Conjunta 100-005 de 2022. Lineamientos del plan de formalizacién del empleo
publico en equidad - vigencia 2023. RADICACION. 20232060045352 de fecha 23 de enero de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual plantea varios interrogantes relacionados con las disposiciones de la Circular
Conjunta 100-005 de 2022, me permito manifestar lo siguiente:
1. “;De acuerdo con estas circulares estan facultados los alcaldes y concejales desde su competencia para ampliar las nédminas temporales de
las administraciones municipales para esta vigencia?”
Sea lo primero mencionar, que la Circular Conjunta 100-005 de 2022, dispone:
“(...)
1. La formalizacién del empleo publico se promovera teniendo en cuenta los siguientes mecanismos: (i) la provisién de todos los cargos de las
plantas de personal existentes y en vacancia; (ii) la ampliacién de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones técnicas y
financieras asi lo permitan (iii) la creacion de plantas temporales en equidad, con criterios meritocrético y vocacion de permanencia; y, (iv) el
uso racional de los contratos de prestacién de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos judiciales.
(...).
4. Si los estudios para la planta temporal de personal en equidad determinan la necesidad de reformar la estructura organizacional interna del
ente plblico deberd entonces proponer la reorganizacién que se requiera.
(...)
8. De igual manera, los entes publicos a quienes va dirigida la presente circular cuando vayan a proveer empleos a través de una planta
temporal nueva y se haya agotado el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su
provisién deberan en condiciones de igualad, otorgar como minimo un 10% para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad incluir personas con
discapacidad de acuerdo con los porcentajes sefialados en el Decreto 2011 _de 2017; y el 5% para otras poblaciones vulnerables tales como
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, Victimas be la violencia entre otras buscando siempre la paridad de género Este
lineamiento también serd aplicable cuando los érganos organismos y entidades de la Administraciones Publicas amplien, modifiquen o provean
sus plantas de personal.
(...)"
De acuerdo a las disposiciones de la Circular Conjunta, dentro de los mecanismos para promover la formalizacién del empleo se encuentra la
ampliacion de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones técnicas y financieras asi lo permitan.
Con relacion a los competentes para modificar la planta de personal de una entidad del orden municipal, es pertinente citar el articulo 315 de la
Constitucién Politica, que establece:
“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Republica
y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumpliréd con prontitud y diligencia
las drdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.
3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.
5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
juridico.
7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.
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8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracién y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucidn y la ley le sefialen.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Conforme a lo anterior, en una entidad del orden municipal el Alcalde Municipal sera el competente para crear y modificar la planta de personal
en el marco de los lineamientos dados en la normativa vigente.

Por lo tanto, para dar respuesta a su interrogante esta Direccién Juridica considera que conforme a las competencias atribuidas por la
Constitucidn Politica y en cumplimiento de las disposiciones de la Circular Conjunta 100-005 de 2022, en los municipios serd el competente el
Alcalde Municipal para modificar las plantas de personal vigentes de acuerdo al procedimiento establecido para tal fin.

2. “De proceder, cual seria el procedimiento que deben utilizar los concejos y alcaldes municipales para la designacién y/o de ampliar sus
plantas de personal temporal en cumplimiento a estas normativas expedidas por estos entes del orden nacional y qué porcentaje de las plantas
ya existente?”

La Ley 909 de 2004'en su Articulo 46 establece:

“Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracidn Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberd ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberé ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica” (Subraya propia)

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015’ consagra:

“ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresiéon de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.
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. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.
9. Racionalizacién del gasto publico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades plblicas.
PARAGRAFO 1. Las madificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.
Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efectlie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.
ARTICULO 2.2.12.3_Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:
1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacién de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”
De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién
o0 supresion de empleos, con ocasidn entre otras causas, de fusion, supresion o escision de entidades; cambios en la misidén u objeto social o en
las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacién de
dependencias o modificaciéon de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestacién de servicios;
redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciéon no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacion del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.
Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacion a las plantas de personal de los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién
PUblica; mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de dicha aprobacién del Departamento Administrativo de la Funcién
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Publica; y el Jefe de la respectiva entidad es el competente para decidir sobre la necesidad de reestructurar y reformar la planta de personal, y
crear o suprimir empleos.

Ahora bien, con relacién a la provisién de las vacantes de la planta temporal, de acuerdo con la Ley 909 de 2004, las entidades y organismos
publicos podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o transitorio, siempre que requiera
cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracién; desarrollar
programas o proyectos de duraciéon determinada; suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos
excepcionales; o para desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde
relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucién.

Sefiala igualmente la norma, que el ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de
empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas
se realizard un proceso de evaluacién de las capacidades y competencias de los candidatos.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 se encargé de reglamentar el tema en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicién. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones
previstas en el ARTICULO 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberadn sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos vigentes para cada entidad y a las disposiciones
relacionadas con la elaboracion del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico deberd contar con el
concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

ARTICULO 2.2.1.1.4_Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento deberd efectuarse mediante acto administrativo en el que se
indicara el término de su duracidn, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de cardcter temporal debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO. A quienes ejerzan empleos de carécter temporal no podré efectudrseles ningtin movimiento dentro de la planta de personal que
implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacidn de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de
2004.

(...) )

ARTICULO 2.2.5.3.5. Provisién de empleos temporales. Para la provision de los empleos temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los
nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del
Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacién, cédigo y asignacion basica del empleo a
proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberdn proveer mediante la figura del encargo con empleados de carrera
de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias exigidos para su desempefio. Para tal fin, la entidad podrd adelantar un
proceso de evaluacién de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente relacionados con la funcién a
desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provisién de los empleos temporales, la
respectiva entidad deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provisién del
empleo temporal en la pdgina web de la entidad. Para la valoracidn de las capacidades y competencias de los candidatos la entidad establecera
criterios objetivos.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal sera por el tiempo definido en el estudio técnico y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, el cual se debera definir en el acto de nombramiento”

La Corte Constitucional mediante sentencia C-288 de 2014 manifesté respecto de la provisién de los empleos temporales lo siguiente:

“(...) La interpretacién en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador para la realizacién del proceso de evaluacién
de las capacidades y competencias de los candidatos, sino que, por el contrario, el mismo esta limitado por los principios de la funcién publica
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacion
de la administracién publica. Esta interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes parédmetros:

(i) Para la provisidn de los empleos temporales los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil
anexando como minimo la informacidn exigida en el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004.

(ii) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la seleccion de personas que se encuentren en carrera administrativa,
cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en la misma entidad.

(iii) Se deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicaciéon de una convocatoria para la provisién del empleo
temporal en la pdgina web de la entidad con suficiente anticipacidn.

(iv) El procedimiento de seleccién para los empleos temporales deberd tener en cuenta exclusivamente factores objetivos como: el grado de
estudios, la puntuacién obtenida en evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la experiencia en el
cumplimiento de funciones sefialadas en el perfil de competencias y otros factores directamente relacionados con la funcion a desarrollar.”

Con base en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, el nominador, al momento de proveer los empleos temporales, bien sea de manera
inicial o por que se haya presentado una vacancia definitiva, debera solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil
teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma
denominacién, cédigo y asignacion basica del empleo a proveer. En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberén
proveer mediante la figura del encargo con empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y competencias
exigidos para su desempefio.

Si no hay personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la provisién de los empleos temporales, la respectiva entidad
debera garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicaciéon de una convocatoria para la provisién del empleo temporal en la
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pagina web de la entidad.

3. “Estan facultados en el ultimo de periodo constitucional de los mandatarios locales que terminan este 31 de diciembre 2023, para que en
estos municipio pobres y sin recursos amplien sus plantas de personal temporal en mds de un 40% de incremento de la ya existente, cudles son
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, para que no se cometa estos errores y perjudique a las comunidades de estas poblaciones, por
cuanto el gasto de funcionamiento de incrementard y los planes de inversiones se reducira?.”

Conforme a las competencias atribuidas por la Constitucién Politica y en cumplimiento de las disposiciones de la Circular Conjunta 100-005 de
2022, en los municipios el Alcalde Municipal estd facultado para modificar las plantas de personal vigentes de acuerdo al procedimiento
establecido para tal fin.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional en especial, el sector de la Funcién Publica, conformado por el DAFP y la ESAP, como lider técnico de este
plan de formalizacién y dentro de un proceso gradual y sistematico elaboré la guia de fortalecimiento institucional “Construccién de un
documento técnico para la formalizacién laboral, por un trabajo digno y en equidad”, la cual se puede consultar a través de la pagina oficial del
DAFP www.funcionpublica.gov.co donde la encontrara o directamente mediante el siguiente link
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/detalle-publicacion?entryld=42142472

Por Gltimo, el Departamento Nacional de Planeacion brindara toda la asesoria técnica necesaria para que los recursos de los proyectos de
inversion que actualmente financian los contratos de prestacién de servicios, apalanquen la creacién de las plantas temporales.

4. “;No consideran ustedes que estas nominas en plena época electoral se van a politizar y ademds comprometen los presupuestos y amarran
desde los préximos mandatarios en sus planes de desarrollo y que se debe suspender este proceso de plantas temporal en esta vigencia”

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016°, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, no somos competentes para pronunciarnos sobre temas particulares de las entidades y organismos del Estado, en especial sobre
el manejo que bajo la autonomia administrativa y presupuestal se de en cada uno de ellos.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.

3 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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