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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000046741
Fecha: 02/02/2023 04:49:00 p.m.
Bogotéa D.C.
Referencia: PRESTACIONES SOCIALES- Vacaciones- Radicado N° 20239000027712 de fecha 13 de enero de 2023.

En atencidén a su solicitud por medio de la cual consulta: Quisiera preguntar acerca de la vinculacion como supernumerario, si bien NO es un
empleo de prestacion de servicios, pero tampoco se hace parte de la planta global de la entidad, y se goza de las prestaciones sociales, quisiera
preguntar si ;pasado un afo de vinculacidn, la persona vinculada como supernumerario? ;Tiene derecho al disfrute del tiempo de las
vacaciones?

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacioén de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Una vez precisado lo anterior tenemos que el decreto 1045°de 1978, sefiala:

ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

Asi las cosas, se deduce que los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince dias habiles de vacaciones por cada afio de
servicios y las concede la autoridad competente oficiosamente o a peticién del interesado.

A su vez, el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978° establece la figura de los supernumerarios asf:

ARTICULO 83. DE LOS SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones,
podra vincularse personal supernumerario.
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La remuneracidn de los supernumerarios se fijara de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas en el presente Decreto, segun las
funciones que deban desarrollarse.

Cuando la vinculacidn de personal supernumerario no exceda el término de tres meses, no habré lugar al reconocimiento de prestaciones
sociales. Sin embargo, las entidades deberdn suministrar al personal supernumerario atencién médica en caso de enfermedad o accidente de
trabajo. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-401 de 1998. La vinculacién de supernumerarios se hara mediante
resolucién administrativa en la cual deberé constar expresamente el término durante el cual se prestaran los servicios y la asignacion mensual
que vaya a pagarse.

Sobre el particular la corte constitucional mediante Sentencia C-401 de 1998 sefialé:

...8. Resulta claro que la vinculacién de empleados supernumerarios para llevar a cabo actividades meramente temporales, constituye un modo
excepcional de vinculacién laboral con la Administracion Publica. Difiere del contrato de prestacién de servicios profesionales por varios
conceptos, especialmente porque en este Ultimo, aunque puede haber cierto grado de sujecién, no se involucra el elemento de subordinacién de
tipo laboral que se halla presente en el primero, y porque la vinculacién de personal supernumerario se lleva a cabo mediante resolucién, en la
cual debera expresarse el término durante. el cual se prestaran los servicios y el salario que se devengard, que se fijara teniendo en cuenta las
escalas de remuneracién. establecidas en la, ley. Se trata pues de una verdadera relacién laboral regida por normas de derecho administrativo,
que en esencia es temporal.

(...)Examen de constitucionalidad de inciso 5° del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978
21. El inciso 5° de la disposicién sub examine dispone lo siguiente:

“Cuando la vinculacion de personal supernumerario no exceda el término de tres meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones
sociales. Sin embargo, las entidades deberan suministrar al personal supernumerario atencion médica en caso de enfermedad o accidente de
trabajo.”

(.-)

23. En cuanto al reconocimiento de prestaciones sociales a los empleados supernumerarios que laboren por lapsos inferiores a los tres meses,
determinada por el inciso 5° de la norma ahora bajo examen, la Corte encuentra que ella no se ajusta al régimen constitucional vigente a partir
de 1991, régimen que no sélo reconoce que el derecho al trabajo es fundamental por constituir un valor inherente a la naturaleza humana, sino
que en la efectivizacion de este derecho, asi como de los demdas de este mismo rango, funda la legitimidad del Estado mismo. En tal virtud, el
constituyente, en el articulo 25 superior, prescribié que el trabajo goza de la especial proteccién del Estado y reconocié que toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

()

24. Para esta Corporacién el desconocimiento de las prestaciones sociales a los empleados supernumerarios que se vinculan transitoriamente a
la Administracién Publica, resulta contrario a los principios rectores de las relaciones laborales, y a la justicia que debe presidir dichas relaciones.
En efecto, desconoce, en primer término, el principio de igualdad de oportunidades, por cuanto el hecho de que la vinculacidn sea transitoria, no
es dbice legitimo para establecer diferencias frente a aquellos servidores publicos vinculados permanentemente a la Administracion. Esta
desigualdad en el trato, no se justifica por ningin objetivo de rango constitucional que pudiera perseguirse a través de ella. La Corte no
encuentra en ella nada distinto de un mecanismo para reducir la carga prestacional de la Administracién, que no justifica el desconocimiento
general del principio de igualdad.

25. Adicionalmente, la restriccién que se viene comentando desconoce el principio constitucional de irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales. Puede decirse que, ante la incapacidad de negociar las condiciones legales de ejercicio del cargo, es la misma
ley la que resulta imponiendo al servidor transitorio la inconstitucional renuncia a esta categoria de beneficios minimos que constituyen las
prestaciones sociales reconocidas a los servidores publicos.

26. Sin perjuicio de que aquellas prestaciones que por definicion legal sélo se reconocen a aquellos servidores publicos que han laborado por
lapsos superiores a los tres meses, como por ejemplo las vacaciones anuales remuneradas cuya regulacidn legal implica el trabajar a lo menos
once meses para tener derecho a exigirlas,[5] la Corte estima que, para lograr la verdadera efectivizacion del principio de igualdad, las demaés,
es decir las que se reconocen sin consideracién a tiempos minimos de trabajo, o que admiten el reconocimiento de la proporcién
correspondiente al tiempo laborado, deben ser reconocidas a los servidores supernumerarios que temporalmente presten sus servicios a la
Administracién por lapsos inferiores a tres meses.
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Asf las cosas, la Corte coincide con el criterio del sefior Procurador relativo a la inconstitucionalidad de la expresién “Cuando la vinculacién del
personal supernumerario no exceda el término de tres meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales”, y asi lo declarara.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del sefior procurador general de la Nacion y cumplidos los
trémites previstos en el decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero: Declarar EXEQUIBLE el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, salvo el inciso tercero y la expresion “Cuando la vinculacién del personal
supernumerario no exceda el término de tres meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales”, contenida en el inciso quinto
de dicho articulo, que se declaran INEXEQUIBLES.

De conformidad con la norma y la jurisprudencia citadas, la vinculacién de personal a través de la figura de supernumerario, tiene un caracter
netamente temporal, limitado al término de duracién de la vacancia temporal o a la ejecucién de la labor ocasional y transitoria, para la cual es
requerido y adicionalmente tendran derecho al régimen prestacional de los servidores publicos.

Asi las cosas, los supernumerarios tienen derecho a disfrutar de las prestaciones sociales en los mismos términos de los servidores a los cuales
temporalmente se suple la vacancia.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, los supernumerarios tendran derecho al disfrute de vacaciones por cada
afio cumplido de labores o en proporcién al tiempo laborado, para aquellos periodos menores a dicho término.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: José Humberto Quintana Rodriguez

Reviso- Maia Borja Guerrero

Aprobd. Dr. Armando Lépez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones
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