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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a la siguiente pregunta:

¢Se configura inhabilidad para ser directivo de la autoridad ambiental por haber sido miembro delegado por el gobernador al consejo directivo
de la autoridad ambiental?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Ley 99 de 1993, «Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones»,
establece:

ARTICULO 28. Del Director General. (Modificado por el art. 1 de la Ley 1263 de 2008); (Derogado por el art. 4. Ley 1263 de 2008); (Modificado
por el art. 7, Decreto 141 de 2011). El Director General serd el representante legal de la Corporacién y su primera autoridad ejecutiva. Sera
designado por el Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) afios, contados a partir del 1° de enero de 2012, y podré ser reelegido por una
sola vez.

PARAGRAFO 1°. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de que tratan los literales e), f), y g) del articulo 26 de la ley 99 de 1993 ser
igual al del Director de la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible., y podran ser reelegibles.

PARAGRAFO 2°. El proceso de eleccién de los Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, deberd
realizarlo el Consejo Directivo en el trimestre inmediatamente anterior al inicio del periodo institucional respectivo.

PARAGRAFO 3°. El proceso de eleccién de los representantes del sector privado, ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, deberan realizarlo los integrantes de su mismo sector.

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, «Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible», estipula:

ARTICULO 2.2.8.4.1.22. Nombramiento, plan de acciones y remocién del Director General. El Director General tiene la calidad de empleado
publico, sujeto al régimen previsto en la Ley 99 de 1993, el presente Decreto y en lo que sea compatible con las disposiciones aplicables a los
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servidores publicos del orden nacional.

La eleccion y nombramiento del director general de las corporaciones por el consejo directivo se efectuara para un periodo de cuatro (4) afios.
La eleccion se efectuarad conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 modificada por la Ley 1263 de 2008 o la norma que la modifique o
sustituya. El director general de las corporaciones tomara posesion de su cargo ante el presidente del consejo directivo de la corporacidn, previo
el lleno de los requisitos legales exigidos.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesion el director general presentard para aprobacion del consejo directivo un plan de acciones
que va a adelantar en su periodo de eleccion.

Al director general se le aplicard el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la ley”

De acuerdo con la normativa en cita, el director general es designado por el consejo directivo de la respectiva Corporaciéon Auténoma Regional

(CAR) para un periodo de 4 afios y ser reelegido por una sola vez. En el caso que una persona sea designada en un cargo determinado, a partir
de su posesion se sujeta a las normas que regulan el empleo, asi como a las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones correspondientes
al empleo.

De conformidad con la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades como las demés
calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado deben estar consagradas en
forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley. Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011
con relacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades considerd lo siguiente:

Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No. 1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones
publicas. Es decir, son taxativas, tienen un caracter prohibitivo y estan expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley. Ademas, su
interpretacion es restrictiva por lo que no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas.

En este entendido, una vez adelantada la revisién de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, en
especifico, aquellas contenidas, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el articulo 42 de la Ley 1952 de 2019°; asi
como el articulo 29 del Decreto Ley 2400 de 1968°. Por ende, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no hay impedimento para
que el delegado por el gobernador en el consejo directivo de una CAR sea nombrado como director general.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.

’Sentencia proferida dentro del Expediente nim. 11001-03-15-000-2010-00990-00(Pl) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

* «Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario».

*«Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones».
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