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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES &;; Abogado sancionado con censura sea elegido como personero. RADICACION:
20239000142242 del 6 de marzo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad alguna para que un abogado sancionado con
censura se postule para ser elegido como personero municipal, me permito manifestar lo siguiente:

De manera preliminar, es importante tener en cuenta que, conforme establecido en el Decreto 430 de 2016", a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos de
eleccién popular, dicha competencia es propia de los Jueces de la Republica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos
tienen la finalidad de dar orientacién general de las normas de administracién de personal en el sector publico en el marco del alcance que
determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad
publica.

Aclarado lo anterior, se considera pertinente tener en cuenta que, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo
con radicacién 11001-03-28-000- 2016-00025-00(l)) del veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra.
Lucy Jeannette BermUdez Bermidez, determina que las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al
derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones de interés general y bien comun. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual
existen varias especies, que en querer del Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la
funcién publica. Ello, por medio de la exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos
activos y pasivos del acto de eleccion.

Dicho en términos mas estrictos, estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor publico antes de ocupar un
cargo, asi como las particularidades que deben rodear su designacion, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no
hacer”, “haber hecho” o “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido”. Esa connotacién excluyente impone que
cualquier pretensién hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el principio de interpretacion restrictiva, que
demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se prefiera la mas benigna; y, al mismo

tiempo, conlleva la proscripcién de razonamientos basados en la extensién y la analogia.

Frente al particular, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
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Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constituciéon y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de carédcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Respecto de las inhabilidades para ser elegido en el cargo de personero municipal, la Ley 136 de 1994%, sefiala:

“ARTICULO 174. Inhabilidades. No podré ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio.
¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccién judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afo anterior a su eleccién, haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccién. (Subraya fuera de texto)

ARTICULO 175. Incompatibilidades. Ademas de las compatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que
corresponda a su investidura, los personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;
b) Ejercer su profesidn, con excepcion de la catedra universitaria.

Pardgrafo. Las incompatibilidades de que trata este Articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por
razon del ejercicio de sus funciones.”

De conformidad con la norma transcrita, se infiere que, se encuentra inhabilitado para ser elegido personero, entre otras, quien haya sido
sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, para que una persona pueda ser elegida por el concejo municipal como personero, se requiere no estar
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inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y la Ley, entre ellas, no haber sido sancionado
disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo. La Ley 1123 de 2007°, determina:

“ARTICULO 19. Destinatarios. Son destinatarios de este cédigo los abogados en ejercicio de su profesién que cumplan con la misién de asesorar,
patrocinar y asistir a las personas naturales o juridicas, tanto de derecho privado como de derecho publico, en la ordenacién y desenvolvimiento
de sus relaciones juridicas asi se encuentren excluidos o suspendidos del ejercicio de la profesién y quienes actuen con licencia provisional.

Se entienden cobijados bajo este régimen los abogados que desemperien funciones publicas relacionadas con dicho ejercicio, asi como los
curadores ad litem. Igualmente, lo serén los abogados que en representacién de una firma o asociacién de abogados suscriban contratos de
prestacién de servicios profesionales a cualquier titulo.

(..

ARTICULO 29. Incompatibilidades. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

(-.)

Los abogados suspendidos o excluidos de la profesion.
(...)
ARTICULO 40. SANCIONES DISCIPLINARIAS. El abogado que incurra en cualquiera de las faltas resefiadas en el titulo precedente serg sancionado

con censura, multa, suspensién o exclusién del ejercicio de la profesion, las cuales se impondran atendiendo los criterios de graduacidn
establecidos en este cddigo.

ARTICULO 41. Censura. Consiste en la reprobacion publica que se hace al infractor por la falta cometida.

ARTICULO 42. Multa. Es una sancién de cardcter pecuniario que no podré ser inferior a un (1) smmiv ni superior a cien (100) smmiyv,
dependiendo de la gravedad de la falta, la cual se impondra en favor del Consejo Superior de la Judicatura el cual organizara programas de
capacitacion y rehabilitacion con entidades acreditadas, pudiendo incluso acudir a los colegios de abogados.

Esta sancidn podrd imponerse de manera auténoma o concurrente con las de suspension y exclusion, atendiendo la gravedad de la falta y los
criterios de graduacién establecidos en el presente cdédigo.

ARTICULO 43. SUSPENSION. Consiste en la prohibicién de ejercer la profesién por el término sefialado en el fallo. Esta sancién oscilaré entre dos
(2) meses y (3) tres arios.

PARAGRAFO. La suspensién oscilaré entre seis (6) meses y cinco (5) afios, cuando los hechos que originen la imposicién de la sancién tengan
lugar en actuaciones judiciales del abogado que se desempefie o se haya desempefiado como apoderado o contraparte de una entidad publica.”

ARTICULO 44. Exclusién. Consiste en la cancelacion de la tarjeta profesional y la prohibicién para ejercer la abogacia (Destacado nuestro).

Como se aprecia, los profesionales del derecho estan sujetos a las determinaciones contenidas en la citada Ley y el desconocimiento o
transgresion de las mismas pueden dar lugar a una sancién disciplinaria consistente en censura, multa, suspensién o exclusién del ejercicio de la
profesién, segln la falta cometida por el abogado.

En este orden de ideas, en el caso que la sancién de que trata su escrito se relacione con faltas a la ética profesional sancionada en cualquier
tiempo, se entenderd que se encuentra inhabilitado para postularse y ser elegido personero municipal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

*“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

’Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
*Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(Pl) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfiez.
*Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

®«Por la cual se establece el cédigo disciplinario del abogado»
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