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REF: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones. Viabilidad de que la entidad realicé una programacién anticipada de las vacaciones. RAD.
20239000080052 del 06 de febrero de 2023.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual informa «la Alcaldia del Municipio de (...) nos esta solicitando un cronograma de
vacaciones a través de una circular donde nos indica que antes de una fecha debemos tener programada con fecha nuestras vacaciones, a lo
que me parece algo arbitrario. Quiero conocer si la entidad esta actuando de manera legal conforme a la ley.», me permito manifestarle lo
siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
El Decreto 1045 de 19787 dispuso lo siguiente frente al derecho de las vacaciones, a saber:

«ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sabado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones.» (Subraya fuera de texto)

Las vacaciones, son una prestacién social a la cual tienen derechos los empleados publicos y trabajadores oficiales, de quince (15) dias hébiles
de vacaciones por cada afio de servicios.

Sobre el disfrute de vacaciones por su parte, en el Decreto 1045 ibidem, se dispuso lo siguiente:

«ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
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dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.»

Para efectos de liquidar vacaciones y prima de vacaciones, el articulo 17 de la normativa en cita consagra como factores salariales los
siguientes:

«ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrdn en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacidn bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.»

ARTICULO 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten serd pagado, en su cuantia
total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacidn a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado. (Subraya fuera de texto)

Por otra parte, sobre el particular, la corte Constitucional con respecto al disfrute efectivo del descanso remunerado de los trabajadores se
pronuncié mediante sentencia’en los siguientes términos, a saber: “En nuestra legislacién las vacaciones se erigen como el derecho a un
descanso remunerado por las labores desarrolladas al servicio del empleador, quien a su vez tiene el deber de causarlas contablemente, al igual
que la obligacién de pagarlas al empleado dentro de los términos de ley. Es decir, el empleado tiene derecho al disfrute de un tiempo libre a
titulo de vacaciones, durante el lapso legalmente causado y con el pago previo de ese derecho, pues no seria justo ni razonable el que un
trabajador saliera a “disfrutar” sus vacaciones desprovisto del correspondiente ingreso econémico. Claro es que unas vacaciones carentes de
recursos se tornarian en un hecho contraproducente a los intereses y derechos del titular y su familia, ante la permanencia del gasto que implica
su existencia y desarrollo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De los apartes jurisprudenciales y normativos que se han dejado indicados, las vacaciones deberan concederse por quien corresponde,
oficiosamente o a peticién del interesado, dentro del afio inmediatamente siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas, estando
supeditado su disfrute a la respectiva causacion, puesto que tal como considero la Corte, no seria justo ni razonable el gue un trabajador saliera
a disfrutar de sus vacaciones desprovisto del correspondiente ingreso econémico.

Por lo anterior, es aconsejable que las entidades elaboren junto con sus servidores planes de vacaciones, con el fin de que la Administracién
programe los respectivos descansos sin que se afecte la prestacion del servicio publico y para que el trabajador programe con anticipacién su
plan de descanso, por lo tanto, en cuanto a su consulta, la entidad podrd hacer una programacién anticipada de las vacaciones a su causacién la
cuales se realizara de mutuo acuerdo.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, las vacaciones deberan concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del
interesado, las cuales se decretaran para su disfrute reconocimiento y pago por la administracién en los términos dispuestos en el articulo 18 del
Decreto 1045 de 1978, estos son, por lo menos con cinco (5) dias de antelacidn a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso
remunerado.

Finalmente, sobre su planteamiento «Quiero conocer si la entidad esta actuando de manera legal conforme a la ley.», de conformidad con el
Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse frente al particular. Por lo tanto, no tiene
competencia para pronunciarse en relacién con presuntas irregularidades que se puedan presentar al interior de las entidades por la aplicacién
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de las normas sobre administraciéon de personal. Dicha facultad radica en cabeza de los organismos de control y vigilancia, como es el caso de la
Procuraduria General de la Nacidn, a la cual podra acudir, con el fin de obtener un pronunciamiento sobre el particular.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

?“por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

®Corte Constitucional, Sala Plena, 20 de enero de 2004, Referencia: expediente D-4689, Consejero Ponente: Dr. Jaime Araujo Renterfa.
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