Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 097151 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000097151*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000097151
Fecha: 07/03/2023 04:02:21 p.m.
Bogotéa D.C.
Referencia: Situaciones Administrativas / Encargo a4; Radicado: 20239000064812 del 31 de enero de 2023.

Acuso recibo de su peticidn, a través de la cual consulta: “Hace 6 meses existe una vacante en el instituto departamental de salud de norte de
Santander, vacante definitiva y de Carrera administrativa. A pesar que he oficiado para ser tenido en cuenta, han evadid la realizacién del
proceso. Deseo saber qué mecanismos puedo utilizar para que la institucion realice el proceso de seleccién del funcionario a ocupar la vacante.
A la Luz del articulo 24 de la ley 909 del 2004 y su modificacion con la ley 1960 del 2019 y el decreto 1083 del 2015 articulo 2.2.5.3.1 agradezco
si colaboracién al respecto”. A lo referido en su consulta, me permito manifestarle que el Decreto 1083 de 2015" dispone:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan”.

(-.)

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrédn ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Ahora bien, me permito manifestarle lo establecido el Art 24. de la Ley 909 de 2004%
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“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

Ahora bien, frente a la posibilidad de encargar a empleados que cuenten Unicamente con la evaluacién definitiva del periodo de prueba,
tenemos que la Comisién Nacional del Servicio. Civil, en el Criterio Unificado Provisién de Empleos Publicos Mediante Encargo y Comisién para
Desempefiar Empleos de Libre Nombramiento del 13 de agosto de 2019°considerd

El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer
transitoriamente. La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo,
debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geogréfica, el
servidor de carrera que desemperia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos
definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi'y en ausencia de servidor con
calificacion "Sobresaliente" en su Ultima evaluacidn del desempefio laboral, el encargo recaerd en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria", procedimiento que deberd realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demds requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente" en la evaluacién de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacién "Satisfactoria". Al respecto, se precisa que es posible que un funcionario pueda ser encargado en un
empleo, pese a estar gozando actualmente de otro encargo, pero para ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, se ha de entender como referente que el empleo inmediatamente inferior, a que alude la norma, para el otorgamiento del nuevo encargo
es necesariamente el cargo del cual es titular de derechos de carrera administrativa, y no del que estd ocupando en ese momento en encargo.
(Negrillas y subrayas por fuera del texto original).

Ahora bien, el jefe de talento humano o quien haga sus veces para garantizar el reconocimiento al derecho preferencial de encargo deberd
revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién el servidor de
carrera que en el mismo nivel jerérquico acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con
evaluacién en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente
con calificacion satisfactoria. Este procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un
servidor que cumpla con los requisitos ya citados procedera el nombramiento provisional.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, tenemos que resulta facultativo del nominador proveer las vacantes
temporales o definitivas de la planta de personal de los empleos de carrera administrativa, pero en caso de decidirse su provision, se deberd
seguir el trdmite establecido en las disposiciones citadas.
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Por Gltimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el COVID a;; 19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzélez

Revisé: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez.

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”.

* “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.
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