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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000095981
Fecha: 09/03/2023 05:13:08 p.m.
Bogota D.C
Referencia: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién y Pago. Radicacion: 20239000076602 del 3 de febrero de 2023.

En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual consulta: “venia laborando desde el afio 2013 en provisionalidad hasta el 31 de octubre
de 2022, me gane el concurso de méritos y desde el 1 de noviembre de 2022 empecé en periodo de prueba, es decir no deje de laborar ningtin
dia en la entidad territorial. mi pregunta es 1. ;La alcaldia municipal me debe de liquidar mis prestaciones hasta el 30 de octubre de 2022 y
pierdo mi continuidad? 2. mis vacaciones y prima de antigliedad no se causarian en enero de cada afio sino en noviembre con el nuevo decreto
de periodo de prueba? 3. ;Mi prima de navidad en la liquidacion que realiza la alcaldia me la deben cancelar con el salario nuevo a noviembre o
con el anterior que tenia hasta octubre? 4. mi periodo de cesantias debe ser cancelados en dicha liquidacién o seran consignados como debe ser
cada febrero?”

Se da respuesta en los siguientes términos.

Sobre los nombramientos, la ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.

“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso

El proceso de seleccién comprende:

Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Piblico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.
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El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcidn en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa.

Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional.

PARAGRAFO: En el Reglamento se estableceran los parémetros generales para la determinacién y aplicacién de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme lo anterior, se tiene que la persona que haya sido seleccionada por concurso, serd nombrada en periodo de prueba por el término de
seis (6) meses, al vencimiento del mismo, el empleado serd evaluado en su desempefio laboral y debera producirse la calificacién definitiva de
servicios, para lo cual se utilizara el instrumento de evaluacion del desempefio que rige para la respectiva entidad.

Ahora bien, respecto la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales, esta direccién juridica ha conceptuado que la misma se debe
realizar cuando el empleado publico se retira efectivamente de la entidad, es decir, cuando hay una interrupcién del servicio, en ese sentido, se
considera que la relacion laboral del empleado publico que renuncia a su empleo e inmediatamente se posesiona en un cargo en la misma
entidad, no sufre interrupciones y por lo tanto el tiempo de servicios serd acumulado para todos los efectos, dicha acumulacion sera procedente
siempre que no haya una disminucién salarial, por principio de favorabilidad.

Dicho lo anterior se responde cada interrogante ast:

;La alcaldia municipal me debe de liquidar mis prestaciones hasta el 30 de octubre de 2022 y pierdo mi continuidad?

Respecto de la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales, esta direccién juridica ha conceptuado que la misma se debe realizar
cuando el empleado publico se retira efectivamente de la entidad, es decir, cuando hay una interrupcién del servicio, en ese sentido, se
considera que la relacién laboral del empleado publico que renuncia a su empleo e inmediatamente se posesiona en un cargo en la misma
entidad, no sufre interrupciones y por lo tanto el tiempo de servicios podra ser acumulado para todos los efectos, respecto la liquidacién de los
elementos salariales y prestacionales, esta direccién juridica ha conceptuado que la misma se debe realizar cuando el empleado publico se retira
efectivamente de la entidad, es decir, cuando hay una interrupcién del servicio, en ese sentido, se considera que la relacién laboral del
empleado publico que renuncia a su empleo e inmediatamente se posesiona en un cargo en la misma entidad, no sufre interrupciones y por lo
tanto el tiempo de servicios sera acumulado para todos los efectos.

En todo caso debe tener en cuenta que dicha acumulacién serd procedente siempre que no haya una disminucion salarial, por principio de
favorabilidad.

¢Mis vacaciones y prima de antigliedad no se causarian en enero de cada afio sino en noviembre con el nuevo decreto de periodo de prueba?
Si hubo liquidacién de elementos salariales y prestacionales por la renuncia a un cargo para la posesion en otro empleo, se precisa que con la
nueva vinculacién se da inicio a un nuevo conteo de elementos salariales y prestacionales.

¢Mi prima de navidad en la liquidacién que realiza la alcaldia me la deben cancelar con el salario nuevo a noviembre o con el anterior que tenia
hasta octubre? SIC

Respecto de la prima de navidad, el Decreto Ley 1045 de 19787 establece:

“ARTICULO 32.- De la prima de Navidad. Los empleados pUblicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcion al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagara con base en el
Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable.”

(Subrayado fuera del texto)
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“ARTICULO 33.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendrén en
cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.”

Por su parte, el Decreto 473 de 2022, establece:

ARTICULO 17. Prima de navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendrd derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, que se liquidard y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere
variable. (Subrayado por fuera del texto original).

Ahora bien, frente a la aplicacién de esta disposicién a las entidades del nivel territorial, corresponde recordar que el Decreto 1919 de 2002° hizo
extensivo el régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos del nivel nacional a los empleados del nivel territorial, entre las cuales
se encuentra, la prima de navidad.

En consecuencia, lo dispuesto en el articulo 17 del 473 de 2022, sobre la Prima de navidad, es aplicable en los mismos términos, tanto para los
empleados del nivel nacional, como para los del nivel territorial.

De manera que, si el funcionario, no laborara todo el afio, la norma en la actualidad permite el pago proporcional de los elementos salariales y
prestacionales, incluida la prima de navidad, por lo tanto, para el caso consultado la liquidacién proporcional de la prima objeto de consulta se
hara por el tiempo efectivamente laborado, con base en el salario que corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre del
correspondiente afio.

De manera que si se dio paso a una nueva vinculacién, la prima de navidad se debe pagar por el tiempo efectivamente laborado desde la
posesién hasta el Ultimo dia de diciembre con la asignacién salarial que corresponda al cargo desempefiado al 30 de noviembre de la
correspondiente anualidad.

¢Mi periodo de cesantias debe ser cancelados en dicha liquidacién o seréan consignados como debe ser cada febrero? adjunto envio liquidacién
que realiza la Contadora en la secretaria de hacienda y la cual estd mal liudada tanto en los dias laborados como en los montos de la liquidacion,
cabe aclarar que dicho monto no ha sido pagado pues no se han cumplido los 45 dias habiles desde la notificacién de dicha resolucion.

Se reitera que si hubo liquidacién los elementos salariales y prestacionales incluidas las cesantias se liquidaron de manera proporcional y con la
nueva vinculacién se inicié un nuevo conteo en la causacién de dichos elementos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

*Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

*Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Autédnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

* Por el cual se fija el régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales de nivel territorial

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:01:42
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