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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita se emita un concepto en respuesta a las siguientes preguntas:
¢Existe una fecha minima y maxima, para que, desde el concejo municipal, se inicie la convocatoria y demas procesos para proveer el cargo de

personero municipal, que entraria en funciones a partir del 1 de marzo de 20247

¢Puede la mesa directiva de un concejo municipal, en cualquier fecha del afio 2023, iniciar la convocatoria y demas tramites, para elegir
personero municipal; para que este entre en funciones desde el afio 20247

¢Un concejal que aspire a ser elegido alcalde municipal, el proximo mes de octubre del presente afio, debe dejar de ser concejal en qué fecha?
/Qué inhabilidades hay para ser elegido personero municipal?
FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

Para abordar su consulta es preciso referirnos a los siguientes temas, a saber: concurso de personero, inhabilidades de concejal para postularse
como alcalde e inhabilidades para ser personero:

Eleccién del personero municipal.

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los concejos municipales la atribucién para elegir el personero por el periodo fijado en la ley y
los demads funcionarios que ésta determine.

La Ley 1551 de 2012'desarrolla el marco normativo para la eleccién de los personeros en los siguientes términos:
ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segln el caso, elegiradn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en gue inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacién (expresion tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluirdn el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

().
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El Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», en el titulo 27,
estandares minimos para eleccién de personeros municipales, estipula:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de
la corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que redna los requisitos para el desempefio
del empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asf
como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

Prueba que evalle las competencias laborales.

Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.
Entrevista.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, 3 de agosto de 2015, radicado nimero:
11001-03-06-000-2015-00125-00, respecto a la competencia del concejo municipal saliente y el concejo municipal entrante en la eleccién del
concurso de personeros, expone:

¢El concurso publico de méritos lo debe convocar y adelantar el actual concejo municipal, el cual termina periodo el 31 de diciembre, o debe
adelantarlo el concejo que se posesione el 1 de enero del afio siguiente?

El concurso publico de méritos lo debe convocar y adelantar el concejo municipal que sesiona actualmente y termina su periodo el 31 de
diciembre préximo, de manera que la corporacién que se posesiona el 1 de enero del afio siguiente pueda hacer las entrevistas y la eleccién de
personeros dentro del plazo que establece la ley.

Acorde con la normativa citada, compete al concejo municipal saliente adelantar las etapas de convocatoria, reclutamiento, pruebas (de
conocimientos académicos, competencias laborales y la valoracion de estudios y experiencia). Por su parte, el concejo municipal entrante,
dentro de los 10 primeros dias del mes de enero, en términos del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, le corresponde la realizacién de entrevista
y la elaboracién de la lista de elegibles. Para que, la persona que ocupe el primer lugar de la lista de elegibles se posesione como personero(a),
durante 4 afios contados a partir del 1 de marzo.

Inhabilidades de concejal para ser alcalde.
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La Ley 617 de 2000° modificatoria de la Ley 136 de 1994°, con relacién a las inhabilidades para ser elegido alcalde, expresa:
ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asf:

ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(..)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

(..)

De acuerdo con la norma anteriormente citada y para el caso materia de estudio en este concepto, no podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal quien dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico,
jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento o municipio.

No basta el ejercicio de poder civil, administrativo, politico o militar, sino que éste debe ejercerse en calidad de empleado publico y, por tanto,
debe establecerse si quien aspira al cargo de eleccién popular tiene tal caracter.

De conformidad con la Carta Politica (articulo 123), los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, lo empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Asi, debe entenderse que los concejales, si bien son
servidores publicos, no tienen la calidad de empleados publicos y en tal virtud, la inhabilidad contenida en el numeral 2 del articulo 37 de la Ley
617 de 2000 no les aplica.

Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Radicacién nimero:
68001231500020040043901, Radicacién interna nim. 3765 de abril 6 de 2006, Consejero Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica, respecto a la
inhabilidad del Presidente del Concejo para ser Alcalde, expresa:

4. El ejercicio de autoridad politica, civil y administrativa por parte de los concejales y del Presidente del Concejo.

Ha sostenido la Seccién ?, que la funcién administrativa de concejal y el desempefio de la presidencia del cabildo, no invisten a quienes la
ejercen de autoridad civil o politica ni de cargo de direccién administrativa, porque el concejal no es, por definicién constitucional, empleado
publico sino un servidor publico sujeto a las responsabilidades que la ley le atribuye, y porque los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de
1994, que definen la autoridad civil, politica y direccién administrativa respectivamente, sefialan quienes las ejercen a nivel municipal y resulta
claro que el concejal no es titular de aquellas ni de esta; que tampoco estd investido de ellas el Presidente del cabildo, por cuanto las funciones
administrativas que desempefia en razdén de esa dignidad, las ejerce a titulo de concejal y porque de no ser asi se presentaria distinta situacién
inhabilitante para los concejales directivos del cabildo y los restantes miembros de esa corporacidn, pues si tuvieran aquellos la autoridad
politica o la direccién administrativa que les atribuyen los demandantes no serian reelegibles para el Concejo, por efecto de la inhabilidad
consagrada en el articulo 43, numeral 2° de la Ley. 136 de 1994, en tanto que los demds cabildantes si pueden ser reelegidos, lo que llevaria a
que los concejales no aceptaran cargo alguno en la mesa directiva de la corporacién en los seis meses anteriores a la nueva eleccién de
cabildantes. (Se subraya).

Por otro lado, frente a las restricciones de participacién en politica de los servidores publicos, la Ley 996 de 2005*, sostuvo:
TITULO Il
PARTICIPACION EN POLITICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (...)

ARTICULO 41. ACTIVIDAD POLITICA DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS. No se aplicara a los miembros de las corporaciones
publicas de eleccién popular, las limitaciones contenidas en las disposiciones de este titulo.

De acuerdo con lo anterior, los concejales no se encuentran inmersos en las restricciones de participacién en politica de que trata el Titulo I, de
la Ley 996 de 2005, por lo que podran hacer parte de las campafas, apoyando las candidaturas de su preferencia.
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Ahora bien, el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucién Politica, consagra lo siguiente:

Nadie podra ser elegido para mas de una corporacién o cargo publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi sea parcialmente.

Sobre esta prohibicidn constitucional, el Consejo de Estado, mediante sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta de
agosto 25 de 2005, Radicacién nimero: 23001233100020030141801, Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla, sostuvo:

En primer lugar, es necesario precisar que, conforme lo ha advertido en reiteradas oportunidades la jurisprudencia de la Corte Constitucional’,
de esta Seccién®y de la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacién’, la hermenéutica literal y ideolégica de esa norma superior permite
deducir con claridad que esa prohibicién se aplica no solamente a los congresistas sino también a todos los cargos que deben proveerse por
eleccién popular, puesto que, de un lado, la expresion "nadie podrd" supone una regla general de aplicacion imperativa y, de otro, es ldgico
deducir que no existe razén suficiente para aplicar esa norma solamente a los congresistas y excluir de aquella prohibicién a otros cargos de
eleccién popular. En tal sentido, es obvio que pese a que esa disposicion se encuentra en el Capitulo 6° del Titulo VII de la Constitucién, relativo
a "los Congresistas", la causal también debe extenderse a los Diputados, en tanto que la referencia genérica a mas de una corporacién o cargo
publico involucra a todos los cargos de eleccién popular.

Para la Sala es claro, entonces, que la inhabilidad sub judice se presenta cuando existe una doble vinculacién o cuando un candidato aspira a ser
elegido para dos cargos de eleccién popular cuyos periodos coincidan en el tiempo, asi sea parcialmente, y, efectivamente, es elegido.

En ese sentido, se advierte que para que se configure la causal de inhabilidad objeto de estudio es necesario que se cumplan dos condiciones.
La primera, relativa a la eleccién, pues se trata de impedir que una misma persona sea elegida para mas de una corporacién o cargo publico o
para una corporacién y un cargo. La segunda, es la simultaneidad o coincidencia de los periodos en los que se ha elegido al demandado. En
otras palabras, para que se configure la inhabilidad no basta que se demuestre que una persona ha sido elegida dos veces, sino que es
indispensable que se pruebe que el periodo de esas elecciones 0 nombramientos coincidieron en el tiempo.” “(...)"

“De manera que, es claro que la inhabilidad se configura si la persona es elegida para mas de una corporacién o cargo publico o para una
corporacién y un cargo si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente, pero dicha inhabilidad se elimina si el elegido
para una corporacién o cargo publico presenta renuncia antes de aspirar al otro cargo o corporacion para el que también hubiere resultado
elegido,

Precisado lo anterior y retomando el andlisis del caso planteado, se tiene que el supuesto factico indispensable para que se estructure la
inhabilidad es la de que efectivamente los periodos para los cuales una persona ha sido elegida, coincidan en el tiempo total o parcialmente. De
modo que, si esa coincidencia de periodos no se presenta, la persona elegida no incurre en inhabilidad, asf la inscripcién o la eleccién para esa
corporacion o cargo publico se hubiera efectuado antes de la terminacién del periodo de la otra corporacién o cargo publico para el cual hubiere
sido elegido.

Esto conduce a la conclusién de que no incurre en inhabilidad la persona que haya sido elegida en una corporacién o cargo publico sin que
previamente hubiera renunciado a otro cargo o corporacién para el cual igualmente hubiera sido elegido, pero cuyo periodo no coincida, asf
fuera, parcialmente, con el de la nueva eleccién.

De acuerdo con la jurisprudencia citada, la inhabilidad de que trata el numeral 8° del articulo 179 de la Carta, requiere de dos condiciones: la
primera, relativa a la eleccion, pues se trata de impedir que una misma persona sea elegida para mas de una corporacién o cargo publico o para
una corporacién y un cargo. La segunda, es la simultaneidad o coincidencia de los periodos en los que se ha elegido al demandado.

En el caso expuesto en la consulta, el concejal fue elegido para el periodo 2020-2023, y aspirar a ser elegido alcalde para el afio 2024. En tal
virtud, los periodos no coinciden en el tiempo.

Inhabilidades para ser personero.

Sobre las inhabilidades para ser elegido personero, la Ley 136 de 1994°, establece:

ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio;
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¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;
d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;
e) Se halle en interdiccién judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccion, con el alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su eleccién, haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccién.

De acuerdo con el literal a) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, a quienes aspiren a ser elegidos en el cargo de personero se les aplican las
inhabilidades previstas en la norma para los alcaldes, en lo que le sea aplicable. En ese sentido, para los alcaldes, las inhabilidades se
encuentran determinadas en la Ley 617 de 2000°, modificatoria de la Ley 136 de 1994, asi:

ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedaré asi:
ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccion.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

¢Existe una fecha minima y maxima, para que, desde el concejo municipal, se inicie la convocatoria y demds procesos para proveer el cargo de
personero municipal, que entraria en funciones a partir del 1 de marzo de 2024?

R/ Con fundamento al marco legal expuesto, corresponde al concejo municipal, que finaliza su periodo constitucional en 2023, en plenaria
autorizar a su mesa directiva para que suscriba la convocatoria que dé inicio al concurso de méritos para elegir personero. Sin que la norma
establezca una fecha minima o maxima para dar inicio, en todo caso, tenga en cuenta que el concejo municipal saliente, en la presente vigencia,
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ademas de la convocatoria, debe adelantar el reclutamiento y las pruebas. Dejando al concejo que se posesiona en 2024 las entrevistas y la
eleccién del personero, dentro de los 10 primeros dias del mes de marzo, en cumplimiento de la Ley 136 de 1994.

¢Puede la mesa directiva de un concejo municipal, en cualquier fecha del afio 2023, iniciar la convocatoria y demds tramites, para elegir
personero municipal; para que este entre en funciones desde el afio 20247

R/ Se reitera la conclusion dada en el punto anterior.

3. ;Un concejal que aspire a ser elegido alcalde municipal, el préximo mes de octubre del presente afio, debe dejar de ser concejal en qué
fecha?

R/ En criterio de esta Direccion Juridica se considera que no existe inhabilidad para que un concejal aspire al cargo de alcalde, por cuanto la
prohibicién contenida en el numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, esta referida a empleados publicos, calidad de la que no goza un
concejal. Tampoco se configura la inhabilidad contenida en el numeral 8° del articulo 179 de la Carta, pues los periodos de concejal y de alcalde,
no coinciden. Ademas, debido a la exclusion efectuada en el articulo 41 de la Ley 996 de 2005, el concejal puede iniciar su campafia para ser
elegido alcalde municipal, aun antes de culminar su periodo constitucional.

/Qué inhabilidades hay para ser elegido personero municipal?
R/ Las inhabilidades para ser elegido personero se encuentran dispuestas en el articulo 174 de la Ley 136 de 1994 y en el articulo 37 de la Ley
617 de 2000 en lo que le sea aplicable.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a;¢ Ley 1437
de 2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lépez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

' «Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios»

*«Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional».

*«Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios».

* «Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
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Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones».
> «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios».

®«Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional».
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