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REF: EMPLEO. Provisién. Empleados provisionales. Experiencia laboral. CARRERA ADMINISTRATIVA. Derechos de carrera. CONVENCION
COLECTIVA. Beneficiarios. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Permisos. Distinciones entre las clases de nombramientos, beneficios,
estabilidad laboral y terminacién. Rad: 20232060069122 del 01 de febrero de 2023.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual plantea varios interrogantes sobre las distinciones entre las clases de
nombramientos, beneficios, estabilidad laboral y terminacidn; al respecto, me permito sefalar:

- Ingreso al empleo publico:
Sea lo primero sefialar que, frente a la forma de acceder a un empleo publico, la Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado y Negrita fuera del Texto).
Por su parte, la Ley 909 de 2004, expresa:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley”.

De tal manera que los empleos de carrera administrativa se proveen por nombramiento en periodo de prueba o ascenso con las personas que
hayan sido seleccionadas mediante un proceso de seleccién o concurso.
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En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso
de méritos y la correspondiente superacién del respectivo periodo de prueba.

No obstante, las entidades del Estado por necesidades del servicio pueden proveer los empleos de carrera en forma transitoria, ya sea mediante
nombramiento en encargo o nombramiento en provisionalidad, tal y como lo dispone el Decreto 1083 de 20157, en su articulo 2.2.5.3.1 asi:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, seglin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.” (Negrilla fuera de texto original)

- Encargo:
La Ley 1960 de 2019°, sobre el encargo establece:
“ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, al referirse a los encargos, sefiald:

“ARTICULO 2.2.5.5.41_Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
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del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.”

Conforme con lo anterior, la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede encontrar
un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968*, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por
otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Cuando se presenta una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera administrativa, ésta podra proveerse mediante encargo,
Unicamente con empleados de carrera siempre que cumplan con los requisitos y el perfil para su desempefio, conforme al mencionado articulo
1° de Ley 1960 de 2019.

De lo anterior puede concluirse que los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para
su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer; igualmente evento en que no haya
empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio.

- Término de la provisién temporal de los empleos:

Mediante Circular externa No. 0007 del 05 de agosto de 2021, la Comisién Nacional del Servicio Civil, determind lo siguiente:

“1.2 Término de duracion del encargo y del nombramiento en provisionalidad y deber previo de hacer uso de listas de elegibles vigentes

Con la expedicién de la Ley 1960 de 2019, Articulo 1, fue modificado el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, eliminando la previsién "(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", observando que con independencia que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccidn, el
mismo puede ser provisto mediante encargo y excepcionalmente por nombramiento en provisionalidad, situacién administrativa que no
contempla término definido, toda vez que la modificacion normativa también elimind la expresion "El término de esta situacién no podra ser
superior a seis (6) meses".

Se reitera el deber de los nominadores de verificar, previo a llevar a cabo el proceso de provisién transitoria de empleos de carrera
administrativa en condicion de vacancia definitiva, la existencia de listas de elegibles vigentes para el momento en el que surgié la vacante, tal
como se indicé en el acépite precedente.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

De lo anterior se concluye que el término de duracién del encargo actualmente se encuentra concebido para la vacancia definitiva hasta que se
efectle el nombramiento en periodo de prueba y en los casos de vacancia temporal hasta cuando finalice la situaciéon administrativa que le dio
origen a la misma.

a;¢ Terminacion del nombramiento provisional:

En relacién con el retiro de servicio de empleados provisionales, se hace necesario revisar lo concerniente a la terminaciéon del nombramiento
provisional, sefialando que el Decreto 1083 de 2015°dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 TERMINACION DE ENCARGO Y NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la
prdérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados”.

Este Departamento Administrativo ha venido conceptuando que el retiro de los empleados provisionales procede siempre y cuando se motive.
La normatividad citada estd ajustada a la jurisprudencia de la Corte Constitucional®, en la cual se ha sostenido que el empleado provisional debe
conocer las razones por las cuales se le desvincula, para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccién.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia SU-917 de 2010, sobre el retiro de los empleados vinculados en provisionalidad, expresa:

“En cuanto al retiro de servidores vinculados en provisionalidad, la Corte Constitucional ha abordado en numerosas oportunidades el tema para
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sefalar el inexcusable deber de motivacién de dichos actos. Asi lo ha sefialado desde hace mas de una década de manera uniforme y reiterada
en los numerosos fallos en los que ha examinado esta problematica, a tal punto que a la fecha se registra casi un centenar de sentencias en la
misma direccién aunque con algunas variables respecto de las medidas de proteccién adoptadas. [...]

En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor ptblico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse
estabilidad laboral propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador continda con la obligacién de motivarlo, al tiempo que el
administrado conserva incélume el derecho a saber de manera puntual cuéles fueron las razones que motivaron esa decision. [...]

En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la
provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacidn
insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio expuesto por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-917 de 2010, la terminacién del nombramiento provisional o el de su prérroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una
motivacién donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de
méritos respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta
prestando y deberia prestar el funcionario concreto.

En conclusién, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que
implica que Unicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse claramente en el
acto de desvinculacién, dentro de las que se encuentra la provisién del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada
previo concurso de méritos.” En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor
derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

Aunado a lo anteriormente anotado, la situaciéon de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra proteccion
constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada
al lapso de duracién del proceso de seleccién y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de
sus méritos evaluados previamente.®

Por consiguiente, y dada la realizacién del correspondiente concurso de méritos para la provisién de los empleos de carrera resulta procedente
la desvinculacién de los empleados provisionales siempre que la misma se efectué mediante acto administrativo motivado a fin de que el
empleado conozca las razones por las cuales se le desvincula y ejerza su derecho de contradiccion.

as¢ Experiencia profesional.
Sobre el tema bajo estudio, los articulos 2.2.2.3.7, 2.2.2.5.1 y 2.2.2.5.2 del Decreto 1083 de 2015, consagran:

“ARTICULO 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacidn y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacidn profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefrio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacidn de estudios en las modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerara experiencia profesional.

(...)
Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio. (...)
ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditaré mediante la presentacién de constancias expedidas por la
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autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente informacién:

Nombre o razén social de la entidad o empresa.
Tiempo de servicio.
Relacién de funciones desemperiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).”

En los términos de la norma transcrita, la experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas, y mediante declaracién del interesado cuando haya ejercido su profesion o
actividad en forma independiente.

Para el efecto las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, el nombre o razén social de la entidad o
empresa, tiempo de servicios y la relaciéon de funciones.

- Convenciones Colectivas.

Ahora bien, las convenciones colectivas son “definidas por la ley como aquellas que se celebran entre uno o varios patronos (empleadores) o
asociaciones patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la otra, para fijar las condiciones
que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia (art. 467 del C.S. del T), tienen su basamento en el articulo 55 de la Carta Politica.

Una de las diferencias fundamentales entre los empleados publicos y los trabajadores oficiales, consiste en que mientras los primeros no pueden
presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 416 al organizarse en
sindicatos de trabajadores del sector privado, estando autorizados para presentar y tramitar sus pliegos de peticiones, aun cuando no puedan
declarar o hacer huelga (Ibidem, art. 374). De manera que los trabajadores oficiales, y sélo ellos, mediante convenciones colectivas podran
mejorar sus condiciones de trabajo y el “minimo” de prestaciones sociales que les determinan la ley en desarrollo del articulo 150, numeral 19,
letra f, de la Constitucion; lo cual significa que “cualquier derecho o prerrogativa que se convenga, sélo es admisible en tanto resulte paralelo o
complementario a los de la ley”

()"

De lo anteriormente sefialado, se concluye que solamente aquellos funcionarios que se encuentran vinculados como trabajadores oficiales
tienen derecho a beneficiarse de la convencién colectiva, los empleados publicos no pueden beneficiarse de dicha convencidn, ya que ésta no es
extensible a los empleados publicos, por lo tanto, ni los empleados publicos de carrera administrativa, ni aquellos vinculados en provisionalidad
tendran derecho obtener los beneficios de las convenciones o pactos colectivos existentes dentro de la entidad.

- Permiso académico.
El Decreto 2400 de 1968°, sefiala:

“ARTICULO 7. Los empleados tienen derecho: (...) a obtener los permisos y licencias, todo de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen la materia.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

Concepto 095731 de 2023 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#2400
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#18

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Igualmente, la Ley consagra la posibilidad de que el empleado publico interesado, sin importar la clase de su nombramiento, solicite permiso
académico compensado. Sobre el particular, el Decreto 1083 de 2015, modificado con el Decreto 648 de 2017, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.19 Permiso académico compensado. Al empleado publico se le podré otorgar permiso académico compensado de hasta dos
(2) horas diarias o hasta cuarenta (40) horas mensuales, por dos (2) afios, prorrogables por un (1) afio, para adelantar programas académicos de
educacién superior en la modalidad de posgrado en instituciones legalmente reconocidas. El otorgamiento del permiso estara sujeto a las
necesidades del servicio, a juicio del jefe del organismo. En el acto que se confiere el permiso se deberd consagrar la forma de compensacién del
tiempo que se utilice para adelantar los estudios, para lo cual se le podrd variar la jornada laboral del servidor dentro de los limites sefialados en
laley.”

De acuerdo con la norma, la administracion puede otorgar permiso académico compensado de hasta 2 horas diarias o hasta 40 horas
mensuales, por 2 afios, prorrogables por 1 afio, para adelantar programas académicos de educacion superior en la modalidad de posgrado en
instituciones legalmente reconocidas.

Aunado a lo previsto en el Decreto 1083 de 2015, el nominador tiene la potestad de estudiar la solicitud de permiso, de considerarlo pertinente y
en caso de no afectar la prestacion del servicio, podra otorgarlo; ello quiere decir, que el permiso se encuentra supeditado a dos condiciones:
por un lado, que la administracién encuentre justificado el conceder un permiso y, por otra parte, que con el permiso no se afecte la prestacion
del servicio a cargo de la entidad.

Es necesario precisar, que esta Direccion Juridica ha sido consistente al manifestar que, como quiera que el permiso para adelantar programas
académicos de educacién superior en la modalidad de posgrado en instituciones legalmente reconocidas se trata de un permiso periédico,
constante y reiterativo, se requiere que el servidor publico compense dicho tiempo.

La posicion antes expuesta, se justifica si se tiene en cuenta que uno de los deberes de los servidores publicos, es el de la dedicacién de la
totalidad de la jornada laboral al cumplimiento de las funciones encomendadas, el cual tiene como excepcién el derecho al otorgamiento de
permisos y licencias.

Atendiendo puntualmente su escrito, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

Carrera Administrativa: Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn y los de trabajadores oficiales. Los empleos de carrera administrativa se proveen mediante nombramiento en periodo
de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas por el sistema de mérito, es decir, que el ingreso, el ascenso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién abiertos
para todas las personas que acrediten los requisitos para su desempefio.

No obstante, mientras se surte el proceso de seleccién respectivo, sera procedente proveer transitoriamente las vacancias mediante
nombramiento en encargo o en provisionalidad.

Encargo: Por su parte, la figura del encargo es una modalidad transitoria de provisién de empleos a la que puede acudir la administracién
cuando se presenta una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera administrativa, ésta podra proveerse mediante encargo,
Unicamente con empleados de carrera siempre que cumplan con los requisitos y el perfil para su desempefio, conforme al mencionado articulo
1° de Ley 1960 de 2019.

El término de duracién del encargo actualmente se encuentra concebido para la vacancia definitiva hasta que se efectle el nombramiento en
periodo de prueba y en los casos de vacancia temporal hasta cuando finalice la situacién administrativa que le dio origen a la misma.

Nombramiento provisional: Los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa,
por cuanto la terminacién del nombramiento provisional o el de su prérroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una motivacién
donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esté prestando
y deberia prestar el funcionario concreto.

Como se anotd, el nombramiento provisional es una modalidad transitoria para proveer empleos publicos, pero no genera derechos de carrera
administrativa como tampoco se contempla en el marco normativo un derecho de ascenso. En ese sentido, el empleado a que hace referencia
podra presentarse a los concursos de mérito que adelante la administracién, para acceder al empleo sobre el cual cumpla los requisitos exigidos
y sélo en el evento de que culmine satisfactoriamente el proceso y sea seleccionado, podra acceder a ese empleo mediante el nombramiento
ordinario en periodo de prueba.
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Se reitera que, los empleos de carrera administrativa sin distincién de nivel se proveen mediante nombramiento en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas por el sistema de mérito, y que mientras se surte el correspondiente proceso, la
administracién podrd, por necesidades del servicio, proveer las vacantes mediante encargo con empleados de carrera administrativa y
excepcionalmente mediante nombramiento provisional.

La experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
oficiales o privadas, y mediante declaracién del interesado cuando haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente. Las
certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, el nombre o razén social de la entidad o empresa, tiempo de
servicios y la relacién de funciones

La Ley consagra la posibilidad de que el empleado publico interesado, sin importar la clase de su nombramiento, solicite permiso académico
compensado.

De otro lado se resalta que, solamente aquellos funcionarios que se encuentran vinculados como trabajadores oficiales tienen derecho a
beneficiarse de la convencién colectiva, los empleados publicos no pueden beneficiarse de dicha convencién, ya que ésta no es extensible a los
empleados publicos, por lo tanto, ni los empleados publicos de carrera administrativa, ni aquellos vinculados en provisionalidad tendran derecho
obtener los beneficios de las convenciones o pactos colectivos existentes dentro de la entidad.

Se reitera la respuesta del numeral segundo.

En atencién a la autonomia administrativa y presupuestal de las entidades, se colige que la facultad de proveer las vacancias de los empleos
que haya en la planta de personal serd una facultad exclusiva de cada entidad, sin que este Departamento Administrativo tenga la competencia
para emitir actos administrativos de nombramientos o iniciar procesos de seleccién.

Se reitera la respuesta del numeral anterior.

Al respecto, se sefiala que la Ley 1033 de 2006 dispuso en su articulo 9 lo siguiente: “Con el fin de financiar los costos que conlleve la
realizacién de los procesos de seleccion (...), la Comisién Nacional del Servicio Civil cobrara a los aspirantes, como derechos de participacién en
dichos concursos, una suma equivalente a un salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, y
de un dia y medio de salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los demas niveles (...)". En tal sentido se colige que, la
Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de sus facultades fijara el costo para acceder a los procesos de seleccién, teniendo en cuenta los
factores determinados en la Ley.

Es necesario aclarar que el reciente lineamiento sobre los contratos de prestacién de servicios fue emitido por este Departamento Administrativo
y la entidad adscrita Escuela Superior de Administracién Publica, mediante la Circular conjunta No. 100-005-2022.

Con el objeto de que tenga una mejor comprensién de las caracteristicas y aplicacién de esa Circular, al presente se adjunta copia del concepto
No. 20236000066721 en el que se desarrolla lo correspondiente.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector plblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja
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Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
’Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica.
*Por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

““por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones.” ARTICULO 18. Los
empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en uso de licencia o
permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio activo.

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

®Ver entre otras las sentencias, la SU-250 de mayo 26 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Caballero; T-884 de octubre 17 de 2002, M. P. Clara Inés
Vargas Hernandez; T-1011 de octubre 29 de 2003, M. P. Eduardo Montealegre Lynett; T-951 de octubre 7 de 2004, M. P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-1240 del 9 de diciembre de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil ;T-031 de enero 21 de 2005, M. P. Jaime Cdrdoba Trivifio; T-257 de marzo 30
de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-432 de junio 1° de 2006, M. P. Alfredo Beltrén Sierra.

" Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-1011 de 2003, T-951 de 2004, T-031 de 2005, T-267 de 2005, T 1059 de 2005,
T-1117 de 2005, T-245 de 2007, T-887 de 2007, T-010 de 2008, T-437 de 2008, T-087 de 2009, T-269 de 2009, SU-9717 de 2010 y SU-446 de
2011.

¥Sentencias C-064 de 2007, T-951 de 2004 y C-588 de 2009.
°Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién de personal civil y se dictan otras disposiciones.

“Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:56:02
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