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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000095391
Fecha: 06/03/2023 05:30:39 p.m.
Bogotéa D.C.
Referencia: PLANTAS DE PERSONAL. Planta Global. Reubicacién Radicado: 20239000067012 del 31 de enero 2023
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica, acuso recibo de la comunicacion de la referencia, a través de la cual consulta:

“Me presenté para Auxiliar Administrativa grado 2 de secretaria de gobierno en la territorial 2019, cuando gané y llegué a posesionarme, me
indican que es la recepcidn.

Me dijeron que cuando culminara periodo de prueba me pasaban de puesto porque en la reestructuracion de la planta quedé como planta global
y nos podian mover, ademas yo podia apoyar mas una oficina que la recepcién y desde el primer dia pregunté si me podian pasar porque yo
podia ser mas (til en una oficina. Cuando terminé periodo de prueba me pasaron para una secretaria que no tenia auxiliar y pusieron un
contratista en recepcién y me queda la inquietud si solo se pueden mover plantas por plantas y si llegaran a suprimir la planta de recepcion
eliminarian mi planta porque el decreto no habla de que traslada la planta recepcién sigue existiendo como planta en el manual de funciones y
no podrian hacer un cambio en por qué seria otra reestructuracion de la planta? Es procedentes dicho movimiento ya que esta plaza no se
encuentra en la planta global de cargos; esto me puede ver perjudicada a largo plazo? ¢Es viable que yo esté en otra oficina, no corro ningun
riesgo, es legal? ademas la secretaria en la que estoy ya tiene un auxiliar grado 2 de carrera, pero la tienen adscrita a otra oficina” al respecto
es pertinente sefalar:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

La planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una
organizacion, identificados y ordenados jerarquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de
cargos establecidos mediante el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de 2015.

En principio, la elaboracién de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades: la planta de personal estructural y la planta de
personal global.

Planta de personal estructural: consiste en la relaciéon detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
es de estructura rigida, cada empleo debe estar distribuido en las unidades o dependencias que hacen parte de la entidad u organismo publico,
cualquier modificacién en su configuracién o en la redistribucién de los empleos implica un nuevo tramite de aprobacién ante las entidades que
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hacen gobierno para el efecto, por esta razén no es comun su utilizacion.

Planta personal global: Aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de necesidades y la configuracién de su organizacion.
Es decir, que debe existir una relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin identificar su
ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

En esta planta, sélo deben estar especificados para una dependencia en particular, los empleos que implican confianza y tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos Despachos
(Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero, Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Publico, entre otros),
con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demas empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la “Planta de Personal Global” la cual estard compuesta por un determinado
numero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacién, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo, el jefe o Director General de la entidad territorial correspondiente, distribuira los empleos y ubicara el personal, de acuerdo
con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y
proyectos trazados por la entidad.

En relacién con la modificacién de las plantas de las entidades y con los movimientos de personal que se generan con ocasién de tales
modificaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996 expreso:

«[...]

Preocupa a la actora - con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempenar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos plblicos" su
funcién siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningtin momento facultan a
obrar de manera distinta.”

De esta forma, la planta global, permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que
sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades
de la entidad, logrando asi una administraciéon mas agil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano.

No obstante, y cémo podemos inferir del pronunciamiento integral de la Corte, el movimiento del personal a otras dependencias, no implica el
cambio del propdsito esencial del empleo respectivo.

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que, a diferencia de la planta de personal estructural, la planta de personal global consiste en
la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades
o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucién.

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se
determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que
sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracién mas agil y dinémica con
una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubigue a los funcionarios que
sea necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

En este sentido, el Decreto 1083 de 20157 sefiala:

«ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacion del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
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términos sefalados para el traslado.»

Por consiguiente, tratandose de planta de personal global, esta Direccién ha considerado que se podran distribuir los empleos y ubicar el
personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, establecidos en al manual de funciones y competencia
laborales, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones
menos favorables para el empleado.

Las normas vigentes facultan a la entidad para reubicar a un empleado, con la finalidad de atender las necesidades del servicio.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, los servidores publicos podréan ser reubicados en las plantas de personal
de las entidades publicas sin que este movimiento implique afectacion de los derechos de carrera del servidor; adicionalmente no se encuentra
impedimento para que una misma area cuente con dos empleos con igual denominacién, cédigo y grado salarial, siempre que las necesidades
del servicio asi lo aconsejen.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobé: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

?Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 10:58:40
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