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Concepto Sala de Consulta C.E. 808 de 1996 Consejo de Estado
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RACS 0808 1996
CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Aplicacién / EMPLEADO JUDICIAL / EMPLEADO DE LA FISCALIA - Excepcién

La Sala considera pertinente hacer una distincién en tratdndose de empleados judiciales: el procedimiento aplicable a los empleados de las
corporaciones y despachos judiciales, asi como de la administracidn judicial, serd el previsto en la Ley 200 de 1995; pero en tratdndose de
empleados de la Fiscalia General de la Nacidn, sera el dispuesto por el Decreto 2699 de 1991, que constituye su régimen especial, expedido con
fundamento en el articulo 253 de la Constitucién. Respecto de los primeros, como puede colegirse, no existe régimen especial; de alli que
queden comprendidos por las disposiciones del Cédigo Disciplinario Unico.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Régimen disciplinario / PROCESO DISCIPLINARIO - Fiscalia General de la Nacién

Los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacidn se rigen en materia disciplinaria por el Decreto - ley 2699 de 1991, que
constituye su régimen especial, y no por la Ley 200 de 1995. Sin embargo, los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, que son sus
fiscales, deben ser investigados y sancionados, con sujeciéon al procedimiento prescrito en dicho decreto, por las salas jurisdiccionales
disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de sus consejos seccionales, segln el caso. Una de las consecuencias de la autonomia
administrativa que para la Fiscalia General de la Nacién contempla el articulo 249 de la Constitucién, es el régimen legal propio en materia
disciplinaria, el cual le permite disciplinar a sus empleados. Respecto del Vicefiscal y de los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia
y los tribunales, que son considerados funcionarios judiciales en la ley estatutaria de la administracién de justicia, la funcién disciplinaria esta
atribuida, en Unica instancia, a la Sala Jurisdiccional disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. De conformidad con el Decreto - ley 2699
de 1991, que es el aplicable, la sancién de destitucion dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten en la Fiscalia General de la Nacién,
debe ser impuesta por la autoridad nominadora (art. 111), providencia contra la cual se puede interponer el recurso de reposicion, o el de
apelaciéon si no hubiere sido dictada por el Fiscal General (art. 130, inciso final). También del articulo 129 se deduce que no procede su
imposicion sino por el nominador, porque prescribe que si el superior inmediato considera que la sancién aplicable es la destitucién, deberd
remitirse el expediente para su decisién y fallo.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: JAVIER HENAO HIDRON
Santa Fe de Bogot3, D. C., veintinueve (29) de marzo de mil novecientos noventa y seis (1996).
Radicacién niumero: 808
Actor: MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
Referencia: Régimen disciplinario aplicable a los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacién.

El sefior Ministro de Justicia y del Derecho, atendiendo una solicitud que le fuese formulada por el Fiscal General de la Nacién, presenta a la Sala
una serie de consultas juridicas que van acompafiadas de algunos comentarios y precisiones Por este motivo, la Sala procede a exponer tan sélo
los interrogantes pertinentes:

1. ¢Se aplica la Ley 200 de 1995 o Cdédigo Disciplinario Unico a los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacién? O por el
contrario ;Debe entenderse que el articulo 253 de la Constitucién en sus acapites pertinentes fue desarrollado mediante el Decreto Legislativo
2699 de 1991 y por ende se les excluye de la aplicacién de dicho cédigo disciplinario, al tener reglamentacién especial como autonomia
administrativa?

2. ¢Implica la autonomia administrativa que contempla el articulo 249 de la Constitucién Politica que la Fiscalia pueda disciplinar tanto a sus
empleados, como a sus funcionarios? O ;Cual debe ser el alcance juridico de la autonomia administrativa que le dio la Asamblea Nacional
Constituyente a esa entidad?

3. (Tienen los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Nacional, los tribunales superiores de distrito, los jueces
regionales, los jueces de circuito, los jueces de menores, los jueces penales municipales y promiscuos, la calidad de funcionarios judiciales, en
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4. iConlleva aquella calificacién de funcionarios judiciales que deban ser investigados por las salas jurisdiccionales disciplinarias del Consejo
Superior de la Judicatura y de los consejos seccionales?

5. ¢Tienen igualmente calidad de funcionarios los directores de fiscalias de todos los niveles? Y de ser asi, ;estos son sujetos de investigacion
disciplinaria por las salas jurisdiccionales disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de los consejos seccionales? O ;Conserva la
Fiscalia General de la Nacién la autonomia y facultad de adelantar las actuaciones disciplinarias contra éstos? O ;Aquella competencia esta
sujeta a la clase de actuaciones que realicen, bien sea actuaciones administrativas o judiciales?

6. Los procesos disciplinarios en curso al entrar en vigencia la Ley 200 de 1995, con pliego de cargos debidamente notificados deben continuar
su tramite por el procedimiento anterior, segln lo dispone el articulo 176 de dicha ley. ;Pero en la eventualidad que hubiese variado la
competencia -como en los cuestionamientos anteriores -debe remitirse el proceso disciplinario al nuevo funcionario competente, para que este
asuma y prosiga la investigacion?

Igualmente, si se hallan recursos de reposicién o apelacién en trdmite y varié la competencia, ;se deben surtir aquellos ante el nuevo
funcionario competente?

7. iDebe entenderse que la Oficina de Veeduria de la Fiscalia General de la Nacién, de origen legal anterior a la Ley 200 de 1995, por tener
expresas atribuciones disciplinarias y por corresponder dentro de la institucién a la oficina de mas alto nivel en materia disciplinaria, puede
conforme al articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores, bien sean funcionarios o empleados?

8. (Puede asimismo la Oficina de la Veeduria dentro del contexto del término "conocer" entrar a fallar en primera instancia sobre todos los
procesos disciplinarios que se surtan en aquella instancia en esa entidad? O ;Estd restringida su competencia sélo para instruir los procesos
disciplinarios?

9. ¢Pueden imponer sancién disciplinaria de destitucién el sefior Vicefiscal, los jefes de oficina, los directores nacionales, regionales y seccionales
de la Fiscalia General de la Nacidén, dentro de los procesos disciplinarios que adelante en primera instancia, a pesar de que aquellos no tienen la
calidad de nominadores?

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE:

I. La Fiscalia General de la Nacién: fundamentos constitucionales y legales. Creada por la Asamblea Nacional Constituyente al expedir la
Constitucion Politica de 1991, la Fiscalia General de la Nacién fue concebida como parte integrante de la Rama Judicial y dotada de autonomia
administrativa y presupuestal.

Dada su especial naturaleza de organismo encargado de investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competentes, la Constitucion defirié a una ley especifica la determinacién de los aspectos relativos a su estructura y funcionamiento, al ingreso
por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién, calidades, remuneracién y prestaciones sociales de
los funcionarios y empleados de su dependencia, asi como lo concerniente al régimen disciplinario (ibidem, art. 253).

Dictada con fundamento en el articulo transitorio 5 de la Carta Politica, que revistié al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para expedir, entre otras, las "normas que organicen la Fiscalia General", aquella regulacién especifica es el decreto con fuerza
de Ley 2699 de 30 de noviembre de 1991, que contiene el Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacién. Entre sus disposiciones, el
Titulo VIII, denominado del Régimen Disciplinario, determina su campo de aplicacién "a los funcionarios y empleados que prestan sus servicios
en la Fiscalia General de la Nacidn, pertenezcan o no a la Carrera", distribuye el ejercicio de la funcién disciplinaria entre el superior inmediato,
que conocera en primera instancia y el superior de este, que conocera en segunda instancia, con dos excepciones: los casos en que se deba
aplicar la sancién de destitucién, la cual debe ser impuesta por la autoridad nominadora, y los casos en los cuales el Vicefiscal conocerd en
primera instancia de los procesos adelantados contra el Secretario General, los fiscales delegados del nivel central, los jefes de oficina,
directores y fiscales regionales; especifica las faltas disciplinarias, asi como las inhabilidades e incompatibilidades de funcionarios y empleados;
mientras que el capitulo 42, del Procedimiento, es dividido en secciones, disposiciones generales, investigacién y formulacién de la sancién,
aplicacién de la sancién y otras disposiciones (arts. 105 a 140).

Adicionalmente, en el articulo 25, numeral 42, el decreto mencionado atribuye a la Oficina de Veeduria la funcién de "vigilar la aplicacién del
régimen disciplinario por parte de los superiores jerarquicos, y adelantar las investigaciones por irregularidades en su aplicacién”.

II. El Cédigo Disciplinario Unico. La Ley 200 de 1995 "por la cual se adopta el Cddigo Disciplinario Unico", recibié su sancién ejecutiva el 28 de
julio y entré a regir cuarenta y cinco dias después, o sea el 4 de octubre del mismo afio.

En su articulo 177, la Ley 200 dispuso su aplicacién:

A todos los servidores publicos sin excepcion alguna y deroga las disposiciones generales o especiales que regulen materias disciplinarias a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, o que le sean contrarias, salvo los regimenes especiales de la fuerza publica.

No obstante la perentoriedad de su lenguaje, la Ley 200 se vio precisada a aceptar una nueva excepcioén, al disponer en el capitulo titulado
Disciplinario para altos funcionarios de la Rama Judicial del Poder Plblico, el siguiente precepto:
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Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de la Judicatura y el
Fiscal General de la Nacién, en materia disciplinaria estdn sujetos al régimen disciplinario previsto en los articulos 174, 175y 178 de la
Constitucion Politica, para lo cual el Congreso de la Republica adelantara el procedimiento correspondiente de conformidad con lo dispuesto en
las normas especiales del presente capitulo y las generales como disposiciones complementarias (art. 171).

En términos similares se expresa la Ley 270 de 7 de marzo de 1996, estatutaria de la administracién de justicia, cuando en el paragrafo de su
articulo 112, dispone: "Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior
de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, en materia disciplinaria estan sujetos al régimen previsto por los articulos 174, 175y 178 de la
Constitucion Politica, para lo cual el Congreso de la RepUblica adelantard un proceso disciplinario por conducto de la Comisién Legal de
Investigacion y Acusacién de la Cdmara de Representantes y la Comisién Instructora del Senado de la Republica".

La Sala considera que la Ley 200 de 1995, al derogar las disposiciones no solamente generales sino también especiales que regulen materias
disciplinarias a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, lo hizo en relacién con disposiciones de origen y fuerza legal o de inferior
jerarquia, y que, por tanto, no podia aludir -y mucho menos comprender- a disposiciones de origen constitucional, porque éstas tienen un
tratamiento especial en el ordenamiento superior del Estado.

De tal manera, es especial el régimen disciplinario para las universidades como consecuencia de la autonomia universitaria que la Carta Politica
garantiza en su articulo 69. Y es igualmente especial el que se expida para la Fiscalia General de la Nacién, por mandato de su articulo 253, de
conformidad con el cual es la ley que regule la organizacién y funcionamiento de la Fiscalia, la que debe contener los aspectos relativos al
régimen disciplinario de sus funcionarios y empleados.

El fuero constitucional de determinados funcionarios -los de mas alto rango- y el caracter de régimen especial especial otorgado por la misma
Carta Politica a ciertas entidades y organismos del Estado, no puede ser desconocido por la ley al expedir normas de naturaleza disciplinaria, asf
la intencién del legislador haya sido la de unificar la materia en un solo Cédigo Disciplinario.

Desde luego, la ley que contenga el régimen especial disciplinario tampoco podra desconocer las prescripciones constitucionales, pues su
destino es el de acomodarse en un todo a ellas. De lo contrario, corresponderd a la autoridad competente la aplicaciéon de la norma superior con
prelacién a las de inferior jerarquia. El mandato contenido en el articulo 42 constitucional es categdrico: "La Constitucion es norma de normas" y
"en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales".

Il. Régimen disciplinario para la Rama Judicial. La Constitucién confiere al Consejo Superior de la Judicatura o a los consejos seccionales, segun
el caso, la atribuciéon de "examinar y sancionar las faltas de los funcionarios de la Rama Judicial, asi como las de los abogados en el ejercicio de
su profesidn, en la instancia que sefiale la ley" (art. 256, numeral 3).

En desarrollo del precepto anterior, la ley estatutaria de la administracién de justicia (Ley 270 de 1996) dispone que corresponde a la Sala
jurisdiccional disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, "conocer, en Unica instancia, de los procesos disciplinarios que se adelanten
contra los magistrados de los tribunales y consejos seccionales de la judicatura, el Vicefiscal, los fiscales delegados ante la Corte Suprema de
Justicia y los tribunales" (art. 112, numeral 3), y que entre las funciones de las salas jurisdiccionales disciplinarias de los consejos seccionales de
la judicatura, se encuentra la de "conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios contra los jueces y los abogados por faltas
cometidas en el territorio de su jurisdicciéon" (art. 114, numeral 2).

(La razén por la cual la ley excluyé a los altos funcionarios de la Rama Judicial: magistrados de las Cortes, del Consejo de Estado y del Consejo
de la Judicatura, del conocimiento de sus faltas por parte de la sala jurisdiccional disciplinaria de esta Gltima corporacién, se encuentra en la
sentencia C - 417 de 4 de octubre de 1993, mediante la cual la Corte Constitucional, obrando como juez de constitucionalidad, declard
inexequibles algunos preceptos del Decreto 1888 de 1989 y, por consiguiente, considerd que dichos magistrados y el Fiscal General de la Nacién
estaban sometidos al fuero constitucional prescrito por los articulos 174, 175 y 178 del Estatuto Fundamental, que otorgan la competencia en
materia disciplinaria al Congreso de la Republica).

En otra de sus disposiciones, la ley estatutaria, al referirse a los servidores de la rama judicial segun la naturaleza de sus funciones, distingue
entre funcionarios y empleados:

Art. 125. Tienen la calidad de funcionarios los magistrados de las corporaciones judiciales, los jueces de la republica y los fiscales. Son
empleados las demas personas que ocupen cargos en las corporaciones y despachos judiciales y en los érganos y entidades administrativas de
la Rama Judicial (...). La administracién de justicia es un servicio publico esencial.

Respecto de los empleados de la Rama Judicial, la Ley 200 de 1995 prescribe que "los investigard y sancionara el respectivo superior jerarquico”,
sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacién (art. 61, inciso final), disposicién que armoniza con el
precepto contenido en el articulo 115 de la ley estatutaria, el cual asigna competencia para "conocer de los procesos disciplinarios contra los
empleados" a sus superiores jerarquicos, con la advertencia de que las decisiones que se adopten podran ser impugnadas ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, previo agotamiento de la via gubernativa

Por lo demas, la Rama Judicial estd exenta de la obligacién atribuida por la Ley 200 a "toda entidad y organismo del Estado" de constituir una
unidad u oficina del mas alto nivel, encargada de asumir la investigacién de los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores
(ibidem, art. 48). La competencia de dicha unidad u oficina es estrictamente de caracter investigativo, no obstante la expresiéon "encargada de
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investigado, y en segunda, al nominador, conforme al articulo 61. Ademas, el funcionario de segunda instancia podra, Unicamente de oficio,
decretar y practicar las pruebas que considere indispensables para la decisién (art. 157, inciso segundo).

La Sala considera pertinente hacer una distincién en tratdndose de empleados judiciales: el procedimiento aplicable a los empleados de las
corporaciones y despachos judiciales, asi como de la administracién judicial, serd el previsto en la Ley 200 de 1995; pero en tratandose de
empleados de la Fiscalia General de la Nacidn, sera el dispuesto por el Decreto 2699 de 1991, que constituye su régimen especial, expedido con
fundamento en el articulo 253 de la Constitucién. Respecto de los primeros, como puede colegirse, no existe régimen especial; de alli que
queden comprendidos por las disposiciones del Cédigo Disciplinario Unico.

La Sala responde los interrogantes planteados por el sefior Ministro:

1. Los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacién se rigen en materia disciplinaria por el Decreto - ley 2699 de 1991, que
constituye su régimen especial, y no por la Ley 200 de 1995.

Sin embargo, los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, que son sus fiscales, deben ser investigados y sancionados, con sujecién al
procedimiento prescrito en dicho decreto, por las salas jurisdiccionales disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de sus consejos
seccionales, segun el caso.

2. Una de las consecuencias de la autonomia administrativa que para la Fiscalia General de la Nacién contempla el articulo 249 de la
Constitucién, es el régimen legal propio en materia disciplinaria, el cual le permite disciplinar a sus empleados. Respecto del Vicefiscal y de los
fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia y los tribunales, que son considerados funcionarios judiciales en la ley estatutaria de la
administracién de justicia, la funcién disciplinaria esta atribuida, en Unica instancia, a la Sala jurisdiccional disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura (ibidem, art. 112 - 3).

3. Los fiscales, en su expresién genérica, que comprende a los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Nacional, los
tribunales superiores de distrito, los jueces regionales, los jueces de circuito, los jueces de menores, los jueces penales municipales y
promiscuos, tienen la calidad de funcionarios judiciales.

4. La calificacién de funcionarios judiciales que tienen los fiscales, conduce a que sean investigados y eventualmente sancionados por la
jurisdiccién disciplinaria, que forman las salas jurisdiccionales disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de sus consejos seccionales.
La competencia sera la establecida en relacién con los demas funcionarios judiciales (magistrados y jueces), siguiendo esta escala de similitud.

- El Fiscal General de la Nacidn, por el Congreso de la Republica conforme a los articulos 174, 175y 178 de la Constitucién.

- El Vicefiscal y los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia y los tribunales en Unica instancia por la Sala jurisdiccional disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura.

- Los demés fiscales, en primera instancia por las salas jurisdiccionales disciplinarias de los consejos seccionales de la judicatura.

5. A pesar de que el articulo 118, inciso segundo, del Cédigo de Procedimiento Penal, sefiala que "los directores de todos los niveles tendran
igualmente la calidad de fiscales delegados", una ley posterior, la 270 de 1996, articulo 125, atribuye la calidad de funcionarios judiciales
Unicamente a los fiscales. Por consiguiente, con respecto a los directores de fiscalias, la Fiscalia General de la Nacién conserva la autonomia y
facultad de adelantar las actuaciones disciplinarias en contra de ellos, sin que haya lugar a discriminar por razén de la clase de actuaciones que
se realicen.

6. El articulo 176 de la Ley 200 establece un régimen de transitoriedad, segln el cual los procesos disciplinarios que al entrar en vigencia la ley
(4 de octubre de 1995) se encontraban con oficio de cargos notificado legalmente, continuardn su tramite hasta el fallo definitivo de
conformidad con el procedimiento anterior. En la eventualidad de que hubiese variado la competencia -como es el caso de los fiscales-, el
proceso disciplinario debe remitirse al funcionario competente, para que este asuma y prosiga la investigacién o resuelva el recurso interpuesto,
solamente a partir del 15 de marzo de 1996, cuando entré a regir la ley estatutaria de la administracidn de justicia, por cuanto es esta la que
modifica la competencia en relacién con el Vicefiscal y los fiscales delegados ante la Corte Suprema vy los tribunales.

Respecto de los "demas fiscales", en la terminologia empleado por la Sala, no se atribuyé competencia especifica a las salas disciplinarias de los
consejos seccionales de la judicatura, pues el articulo 114 - 2 se limit6é a disponer que conoceran en primera instancia "de los procesos
disciplinarios contra los jueces y los abogados por faltas cometidas en el territorio de su jurisdiccién". Sin embargo, la Constitucién comprendié
dentro de su competencia a "los funcionarios de la Rama Judicial..., en la instancia que sefale la ley" (art. 256 - 3).

7. El articulo 48 de la Ley 200 de 1995, que asigna a una oficina del més alto nivel la investigacién de los procesos disciplinarios contra los
servidores de la respectiva entidad estatal, no es aplicable a la Rama Judicial. De modo que con fundamento en dicha norma, la Oficina de
Veeduria de la Fiscalia General de la Nacién no estd autorizada para "conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores, bien sean funcionarios o empleados".

8. La competencia de la Oficina de Veeduria no deriva del articulo 48 de la Ley 200 y, por ende, no puede ni "conocer" ni investigar en primera
instancia sobre todos los procesos disciplinarios que se surtan en la Fiscalia. Sus funciones son las asignadas por el Decreto 2699 de 1991.

9. De conformidad con el Decreto - ley 2699 de 1991, que es el aplicable, la sancién de destitucién dentro de los procesos disciplinarios que se
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adelanten en la Fiscalia General de la Nacién debe ser impuesta por la autoridad nominadora (art. 111), providencia contra la cual se puede
interponer el recurso de reposicién, o el de apelacion si no hubiere sido dictada por el Fiscal General (art. 130, inciso final). También del articulo
129 se deduce que no procede su imposicién sino por el nominador, porque prescribe que si el superior inmediato considera que la sancién
aplicable es la destitucion, debera remitirle el expediente para su decision y fallo.

Transcribase al sefior Ministro de Justicia y del Derecho. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
Luis Camilo Osorio Isaza, Presidente de la Sala (ausente con excusa)
Javier Henao Hidrén, César Hoyos Salazar,
Roberto Sudrez Franco.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala.
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