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REF: JORNADA LABORAL. Aplicabilidad de la Ley 2101 de 2021 a trabajadores oficiales de una Empresa Industrial y Comercial del Estado. -
Aplicabilidad de la Ley 2101 de 2021 a los empleados publicos. - Jornada laboral empleados de libre nombramiento y remocién del nivel
directivo. RAD. 20239000088722 del 08 de febrero de 2023.
Respetado sefior, reciba un cordial saludo.
En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual informa:
1. «Que a través de la Ley 2101 de 2021, (julio 15), por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir
el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones.
2. Que, en la estructura del Estado, existen las sociedades entre entidades publicas descentralizadas por servicios del nivel territorial, con
régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado y con régimen societario de las sociedades de responsabilidad limitada
(paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998).
3. Que, en las empresas industriales y comerciales del Estado, sus trabajadores se rigen por el contrato de trabajo, la convencion colectiva,
pacto colectivo, el reglamento interno, y en lo no previsto por dichos instrumentos, por la Ley 62 de 1945, el Decreto 1083 de 2015. Los
empleados publicos catalogados como tal segun sus estatutos se rigen por la Ley 909 de 2004, los Decretos 1042 de 1978, 1045 de 1978 y las
demas normas que los modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.»
Frente a lo anterior, se procede a efectuar las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se dara respuesta a cada uno de sus
planteamientos:
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.
En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.
Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.
Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Sea lo primero sefialar que, respecto a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, lo siguiente:
La Ley 489 de 1998, establece frente a las caracteristicas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado:
«ARTICULO 85.- Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por
la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econémica conforme a las reglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que retinen las siguientes caracteristicas:
a. Personeria juridica;
b. Autonomia administrativa y financiera;
c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacién especial en los casos autorizados por la Constitucion.
El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.
A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta, se les aplicard en lo pertinente los articulos 19,
numerales 2,4, 5, 6,12, 13,17, 27, numerales 2, 3, 4,5,y 7,y 183 de la Ley 142 de 1994 (...).» (Subrayado fuera de texto)
De acuerdo con lo anterior, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son organismos del sector descentralizado por servicios, creados
por la ley o autorizados por ésta y que tienen como caracteristica desarrollar actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion
econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado.
El régimen juridico laboral de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, se encuentra establecido en el articulo 5 del Decreto Ley 3135
de 1968, el cual senala:
«ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
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pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, puede afirmarse que por regla general la clase de vinculo de quienes prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, es la de trabajadores oficiales.

En los estatutos internos de la entidad deben precisarse cuéles actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que
tengan la calidad de empleados publicos. Se precisa que el empleado publico se vincula a la administracién mediante una modalidad legal o
reglamentaria y el acto se concreta en el nombramiento y la posesién. En esta modalidad el régimen del servicio estd previamente determinado
en la ley; por regla general el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro se rigen por el sistema de carrera administrativa.

La sentencia C-283/02 de la Corte Constitucional, declaro exequibles las expresiones "Las personas que prestan sus servicios en las empresas
industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales" , contenida en el inciso segundo del articulo 5° del Decreto-ley 3135 de 1968;
"Quienes presten sus servicios en las empresas industriales y comerciales y en las sociedades de economia mixta departamentales son
trabajadores oficiales", contenida en el inciso segundo de los articulos 233 y 304 del Decreto-ley 1222 de 1986; "Las personas que prestan sus
servicios en las empresas industriales y comerciales y en las sociedades de economia mixta municipales con participacién estatal mayoritaria
son trabajadores oficiales", contenida en el inciso segundo del articulo 292 del Decreto-ley 1333 de 1986.

Atendiendo la citada normativa, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado que se hubieren constituido como Sociedades con
participacién estatal mayoritaria del Estado, se conforman por trabajadores oficiales, a excepcién, de aquellos sefialados en los estatutos que
deban desarrollar actividades de direccién o confianza, los cuales tendrén la calidad de empleados publicos. Razén por la cual, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales se diferencian en cuanto a la forma de vinculacién, fundamentalmente.

En consecuencia, para determinar la naturaleza juridica del cargo desempefiado por un servidor de una empresa industrial y comercial, sera
necesario acudir a lo sefialado sobre el particular en los estatutos de dicha empresa, con el fin de precisar si el mismo ostenta la calidad de
empleado publico o trabajador oficial.

De acuerdo con lo sefialado, en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no se encuentran empleados con derechos de carrera
administrativa; Unicamente empleados publicos de libre nombramiento y remocién, trabajadores oficiales o trabajadores particulares,
dependiendo del capital de la Empresa.

Ahora bien, en relacién a los trabajadores oficiales, los mismos tienen una vinculacién de caracter contractual, reglamentada por la Ley 62 de
1945% el Decreto 1083 de 2015; la cual, les permite negociar las condiciones laborales con las cuales se incorporan tal como lo prevé el articulo
2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015%

«ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador.»

De acuerdo a los apartes sefialados, dentro de las condiciones laborales, se tienen en cuenta las cldusulas pactadas en las convenciones
colectivas o en los fallos arbitrales, asi como, en las normas del reglamento interno de trabajo siempre y cuando sean mas beneficiosas para el
trabajador. Y, lo que alli no se indicare se regird por las disposiciones contenidas en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015.

En este entendido, en materia de jornada laboral para los trabajadores oficiales y reconocimiento de horas extras se debe aplicar lo pactado en
el contrato de trabajo, la convencién colectiva, el pacto o laudo arbitral y el reglamento interno de trabajo, siempre y cuando se respete lo
consagrado en la Ley.

Al respecto, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, establece:

«ARTICULO 2.2.30.5.1 Reglamento Interno de Trabajo. Toda entidad que tenga a su servicio mas de cinco trabajadores oficiales de caracter
permanente, en actividades comerciales, o mas de diez en labores industriales, o mds de veinte en empresas agricolas, ganaderas o forestales,
deberéd elaborar y someter a la aprobacién de las autoridades del ramo un “reglamento interno de trabajo.

ARTICULO 2.2.30.5.2 Contenido del Reglamento Interno de Trabajo. El reglamento interno de trabajo contendrd, cuando menos, disposiciones
normativas de los siguientes puntos:

(...)

2. Horas de entrada y salida de los trabajadores; horas en que principia y termina cada turno, si el trabajo se efectua por equipos; tiempo
destinado para las comidas y periodo de descanso durante la jornada.

3. Dias de descanso legalmente obligatorio; horas o dias de descanso convencional o adicional; vacaciones remuneradas, permisos no
remunerados.»

Entonces, la obligacién legal para los trabajadores oficiales es que su jornada laboral no exceda de 8 horas al dia y de 48 horas semanales de
conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 6 de 1945 la cual, puede ser cumplida de lunes a sdbado sin que por este hecho hubiere
lugar a percibir horas extras por el hecho de laborar los dias sabados.

Conforme a lo anterior, para los trabajadores oficiales, la jornada ordinaria diurna estard comprendida entre las 6:00 a.m. y las 6:00 p.m.
mientras que la jornada ordinaria nocturna entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente. Estas jornadas se acuerdan en los instrumentos
antes mencionados, para cumplirla en los horarios establecidos teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Ahora bien, respecto a los empleados publicos, el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978° establece:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. {(...)

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas

Concepto 106751 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84740#C-283
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6100#233
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6100#304
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#292
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#06
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.30.3.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.30.3.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#06
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.30.5.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.30.5.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#33
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#33

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

Frente a la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:

«Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningdn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracion adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcion la Ley 909 de 2004, creé
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.» (Subrayado fuera de texto)

En concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Nimero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacidén interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, se concluyé que:

«La norma general sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos se encuentra prevista en el articulo 33 del Decreto - Ley 1042 de 1978,
asf:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o (de simple vigilancia)7 podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite
de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracioén adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras». (Lo subrayado y el paréntesis son de la Sala).

Como se observa, la disposicion transcrita no solo refiere a la nocién de jornada laboral, sino también a la de horario de trabajo.

La jornada laboral en el sector publico es aquel tiempo méaximo establecido por la ley, durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar
las funciones previamente asignadas por la Constitucion, la Ley o el reglamento8.

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los empleos publicos del nivel nacional o territorial
corresponderd a una jornada laboral de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe reglamentacion
posterior a ella, como lo reconoce la remisién hecha por el articulo 22 de la Ley 909 de 2004, citado.

De otra parte, el horario de trabajo, esto es la distribucién de la jornada laboral segtn las necesidades de cada entidad, dependerd de las
funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad establecer el horario de trabajo que deben cumplir los
servidores publicos, dentro del limite de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La noma dispone que
el trabajo realizado el dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal (44 horas), aplicandose
lo dispuesto para las horas extras.» (Subrayado Nuestro)

De acuerdo a la normativa y jurisprudencia citada, la jornada maxima legal para los empleados publicos de los niveles nacional y territorial, es
de 44 horas semanales, en donde, dentro del limite fijado en dicho articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la
respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la entidad, para
lo cual establecerdn los horarios dentro de los que se prestardn los servicios, siempre y cuando se respete la jornada méxima de 44 horas
semanales, como lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978.

Por su parte, la Ley 2101 de 2021°, en su articulo 2 establece:

«ARTICULO 2. Duracién Méxima de la Jornada Laboral. Modifiquese el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

En ese orden de ideas, la Ley 2101 ibidem, fue concebida para promover la productividad empresarial del sector privado, es decir, dentro del
ambito de aplicacién de la misma no se incluyeron a los servidores publicos (empleados publicos y trabajadores oficiales).

De esta forma, y dando respuesta a su consulta, lo dispuesto en la Ley 2101 de 2021 sobre jornada laboral solo es para aquellos trabajadores
cuyas relaciones laborales estén reguladas y supeditadas a lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo de Trabajo. No es posible generalizar la
respuesta para todo el sector publico, porque no todos los servidores publicos son empleados publicos. Por lo tanto, los empleados publicos, de
todos los niveles, poseen norma especial que regula su jornada laboral, por lo que, por principio de especialidad, esta Direccién Juridica
considera que no es aplicable a los empleados publicos. En relacién al resto del sector publico es necesario establecer si aplica 0 no norma
especial que regule su jornada de trabajo.

Finalmente, en cuanto a los trabajadores oficiales la Ley 2101 de 2021 no es aplicable a los mismos, toda vez que, ellos tienen reglada su
jornada laboral en el articulo 3° de la Ley 6 de 1945 asi como, en los instrumentos que se han dejado indicados.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procedera a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
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mismo orden en que fueron formulados, asi:

1. ;Es aplicable la reduccién a la jornada laboral indicada en la Ley 2101 de 2021 a las entidades publicas cuya naturaleza fue descrita en las
consideraciones 2 y 3?

R/. La Ley 2101 ibidem, fue concebida para promover la productividad empresarial del sector privado, es decir, dentro del dmbito de aplicacién
de la misma no se incluyeron a los servidores publicos (empleados publicos y trabajadores oficiales).

De esta forma, y dando respuesta a su consulta, lo dispuesto en la Ley 2101 de 2021 sobre jornada laboral solo es para aquellos trabajadores
cuyas relaciones laborales estén reguladas y supeditadas a lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo de Trabajo. No es posible generalizar la
respuesta para todo el sector publico, porque no todos los servidores publicos son empleados publicos. Por lo tanto, los empleados publicos, de
todos los niveles, poseen norma especial que regula su jornada laboral, por lo que, por principio de especialidad, esta Direccién Juridica
considera que no es aplicable a los empleados publicos. En relacién al resto del sector publico es necesario establecer si aplica o no norma
especial que regule su jornada de trabajo.

En cuanto a los trabajadores oficiales la Ley 2101 de 2021 no es aplicable a los mismos, toda vez que, ellos tienen reglada su jornada laboral en
el articulo 3° de la Ley 6 de 1945 asi como, en los instrumentos que se han dejado indicados.

2. De considerarse que no aplica la reduccion de la Ley 2101, ;cual es la jornada laboral aplicable a los trabajadores oficiales de entidades cuya
naturaleza corresponda a la descrita en los 2 y 37

R/. La obligacién legal para los trabajadores oficiales es que su jornada laboral no exceda de 8 horas al dia y de 48 horas semanales de
conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 6 de 1945 la cual, puede ser cumplida de lunes a sdbado sin que por este hecho hubiere
lugar a percibir horas extras por el hecho de laborar los dias sdbados.

Conforme a lo anterior, para los trabajadores oficiales, la jornada ordinaria diurna estard comprendida entre las 6:00 a.m. y las 6:00 p.m.
mientras que la jornada ordinaria nocturna entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente. Estas jornadas se acuerdan en los instrumentos
antes mencionados, para cumplirla en los horarios establecidos teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Si por el contrario, el servidor publico fue vinculado mediante una relacién legal y reglamentaria a un empleo de libre nombramiento y remocién
0 a un cargo de carrera administrativa sea por concurso o provisional, tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal serd el
establecido en las normas especiales para empleados publicos como lo son el Decreto 1042 de1978’, Ley 909 de 2004?, y el Decreto 1083 de
2015°.

A manera de conclusién, es importante manifestar que los directivos de una entidad se consideran servidores publicos a los que les aplican las
normas de administracién de personal en el sector publico.

En ese orden de ideas, por ejemplo, respecto la jornada laboral, es importante indicar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del 20 de marzo de 1980, dentro del expediente nimero 2395, expreso en relacién con la jornada
laboral de los empleados publicos del nivel directivo:

«(...) Las disposiciones siguientes, que reglamentan la materia, no dicen, ni podrian decirlo, que el Alcalde tiene un horario dentro del cual es
Alcalde y dispone del resto de horas de un dia para hacer lo que a bien tenga, durante las cuales horas no es alcalde. Es de elemental sentido
comun, es de Perogrullo, que la funcién publica que ejerce y la investidura que tiene son permanentes en el tiempo, no separables, unas horas si
y otras horas no. La cosa es de tal manera evidente y clarisima, y de tal forma sencilla, que no hay para qué abundar mas en ella.

(...) La Sala acoge en su integridad el anterior concepto porque es evidente que en el orden jerarquico de los empleos publicos existen algunos
que por su naturaleza y las funciones correspondientes no estan sujetos a jornada de trabajo, esto es, no estdn sometidos a horario, sino que,
por el contrario, sus titulares se entienden estdn comprometidos en todo momento al ejercicio de las funciones que le son propias.

En el orden de la actividad privada la ley consagra expresamente cudles trabajadores no estdn sujetos a jornada alguna de trabajo por razén de
la funcién desemperiada y entre ellos, los primeros, son los empleados de direccién y de confianza. En el sector privado un presidente de
empresa, un gerente, vicepresidente o subgerente no esta sujeto a jornada de trabajo. Se entiende que las obligaciones y responsabilidades
propias del cargo implican que tales empleados estan en disponibilidad en todo momento para acudir al cumplimiento de sus deberes.

Si esto se predica, con definicion legal, de los empleados del sector privado, con cudnta mayor razén debe consagrarse este criterio para los
empleados del servicio publico, cuyo correcto desempefio interesa a la comunidad entera y compromete la tranquilidad ciudadana, el orden
publico y la seguridad de las personas, factores todos que requieren que en ningin momento pueda presentarse un vacio de autoridad que
pudiere producir funestas consecuencias.» (Destacado fuera del texto).

Asi las cosas, si bien es cierto, los empleados de libre nombramiento y remocién del nivel directivo tienen derecho al régimen prestacional y
salarial de los empleados publicos; en algunos aspectos, como por ejemplo la jornada laboral, no estan sujetos a tales reglas, esto es, no estan
sometidos a horario, sino que, por el contrario, estos empleados se entienden estdn comprometidos en todo momento al ejercicio de las
funciones que le son propias; lo anterior de acuerdo con lo expuesto por el Consejo de Estado.

3. jExiste autonomia en las entidades anteriormente descritas en realizar modificaciones a la jornada laboral o existe prohibicion por
cumplimiento del principio de legalidad?

R/. De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene competencia intervenir en situaciones internas de
las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir.

Por lo tanto, correspondera a la autoridad empleadora y nominadora por cuanto es la propia entidad la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal y, ademds, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

2 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

3 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion
especial del trabajo.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

5 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

6 Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras
disposiciones.

7 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

8 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

9 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creaciéon: 2025-11-23 10:01:29

Concepto 106751 de 2023 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#189

