Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 106961 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20236000106961*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000106961
Fecha: 14/03/2023 11:40:55 a.m.
Bogotéa D.C.
REF: EMPLEOS. Requisitos. Requisitos en relacién con la formacién académica de los empleos del nivel técnico. Forma de proveer empleos de
carrera, pertinencia del encargo. RAD. 20239000146842 del 7 de marzo de 2023.
En atencidn a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta por los requisitos en relacién con la formacién académica de los
empleos del nivel técnico, asi como la forma de proveer empleos de carrera, y la pertinencia del encargo, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:
De acuerdo con lo previsto en el articulo 122 de la Constitucién Politica, no habréd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento.
Por su parte, atendiendo lo previsto en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004%, y el articulo 2° del Decreto Ley 785 de 20057, esta Direccién
Juridica ha sido consistente al manifestar que el empleo publico es el ntcleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para ello, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una
serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerdrquico, que como contraprestacion el empleado recibird una asignacién
bésica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.
Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacidn, el cédigo y el grado salarial que se asignan para su identificacién, asi como
el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.
En relacién con los requisitos para el ejercicio de empleos en el nivel técnico, el Decreto Ley 785 de 2005 determina lo siguiente:
“ARTICULO 5. Factores. Los factores que se tendrdn en cuenta para determinar los requisitos generales serédn la educacién formal, la no formal y
la experiencia.
(Nota: La expresién "educacidon no formal" fue reemplazada por "Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano" por el articulo 1 de la Ley
1064 de 2006)
ARTICULO 6. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién bdsica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los
programas de pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnoldgica y profesional y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacidn, maestria, doctorado y postdoctorado.
(..)
ARTICULO 9. Cursos especificos de educacién no formal. De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos, con el fin de
lograr el desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podrdn exigir cursos especificos de educacién no formal
orientados a garantizar su desempefio.
ARTICULO 10. Certificacion de los cursos especificos de educacién no formal. Los cursos especificos de educacién no formal se acreditaran
mediante certificados de aprobacidn expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello. Dichos certificados deberan contener,
como minimo, los siguientes datos:
10.1. Nombre o razdn social de la entidad.
10.2. Nombre y contenido del curso.
10.3. Intensidad horaria.
10.4. Fechas de realizacién.” (Subraya fuera de texto)
(...)
“13.2.4. Nivel Técnico
13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, sequnda y tercera:
Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.
Méximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacidn técnica profesional o tecnoldgica y experiencia o terminacién y
aprobacion del pénsum académico de educacidn superior en formacién profesional y experiencia.
13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta quinta y sexta:
Minimo: Terminacidn y aprobacidn de cuatro (4) afios de educacién bdsica secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas
relacionado con las funciones del cargo.
Méximo: Al fijar el requisito especifico podrd optar por titulo de formacién tecnoldgica y experiencia o terminacién y aprobacidn del pénsum
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académico de educacidn superior en formacion profesional y experiencia.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, dentro de los factores que se tendran en cuenta para determinar los requisitos generales para el
ejercicio de los empleos publicos de las plantas de personal de las entidades publicas del nivel territorial serén la educacién formal, la no formal
y la experiencia.

De otra parte, es importante tener en cuenta que, de acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos, se podran exigir cursos
especificos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominada educacién no formal, orientados a garantizar su desempefio,
dichos cursos deberdn estar certificados por las entidades debidamente autorizadas para ello, en los que se acredite el nombre o razén social de
la entidad, nombre y contenido del curso, intensidad horaria, asi como las fechas de realizacion.

De igual forma, el citado Decreto Ley 785 de 2005 determina que, para el caso de los empleos del nivel técnico de las entidades de municipios
de categorias cuarta, quinta y sexta, es posible que el manual especifico de funciones y de competencias laborales que hayan adoptado, podran
incluir como requisito para el ejercicio del empleo la terminacién y aprobacién de cuatro (4) afios de educacién béasica secundaria y curso
especifico, minimo de sesenta (60) horas relacionado con las funciones del cargo.

Por lo anterior, en el caso que se trate de entidades publicas de municipios de cuarta, quinta o sexta categoria podran exigir en sus manuales
especificos de funciones y de competencias laborales que se acredite curso especifico de duracién minima de sesenta (60) horas en materias
relacionadas con las funciones del cargo.

2.- En atencién al segundo interrogante de su escrito, mediante el cual consulta si en caso de creacién de empleos publicos de carrera
administrativa, la entidad debe proveerlos mediante encargo o si es facultativo de la entidad vincular a provisionales en los mismos, le
manifiesto lo siguiente:

Provisién de empleos de carrera vacantes.

En relacién con la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa, esta Direccion Juridica ha sido consistente al
indicar que el articulo 125 de la Constitucidn Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera y el ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera
administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos
basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién
estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo
53 de la Constitucion.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacion del concurso
de méritos y la correspondiente superacion del respectivo periodo de prueba.

Encargo y pertinencia de nombrar en provisionalidad

Respecto de la forma de proveer vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, la Ley 909 de 2004°, modificada por
la Ley 1960 de 2019, sefala:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serad hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.
PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.” (Subraya nuestra)
De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados con
derechos de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de
funciones especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio y no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a
proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que en el evento que se presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de carrera
administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los empleados publicos con derechos de carrera administrativa, es importante tener en
cuenta igualmente que el articulo 25 de la Ley 909 de 2004 establece que el nombramiento provisional procedera de manera excepcional
cuando no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargado y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada.
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En ese sentido, se precisa que conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004, los nombramientos provisionales se constituyen en un
mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no
fue seleccionado mediante el sistema de mérito y siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser
encargados.

Al respecto se precisa, que mediante Circular Conjunta No. 0117 del 29 de julio de 2019, la Comisién Nacional del Servicio Civil y este
Departamento Administrativo, trazaron las directrices para la aplicacién del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1960 de 2019, la cual esta disponible y puede consultar en la Pagina Web - Gestor Normativo de esta entidad, en la que se indica el
procedimiento para la provisién transitoria de los empleos de carrera vacantes en forma definitiva o temporal, y en la que se expresa:

“Conforme lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, "Por el cual se modifican Ja Ley 909 de 2004, el Decreto-
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones ", modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, la CNSC y el DAFP, en uso de las
funciones conferidas en los articulos 11, 12 y 14 la Ley 909 de 2004, proceden a emitir los siguientes lineamientos:

A.- Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de origen
legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracién del encargo: el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, elimind la previsién "(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo que con independencia de que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccién, el
mismo debe ser provisto mediante encargo, situacion administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacion normativa
también elimind la expresion "El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses."

No obstante, el nominador a través de resolucién motivada, podra dar por terminado el encargo, entre otras, por las siguientes razones:

-. Por determinarse procedente la provisién definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015
(6rdenes de provisién definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de
seleccion).

-. Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspensién o destitucion.

-. La calificacion definitiva no satisfactoria en la Evaluacién del Desemperio Laboral del encargado. -. La renuncia del empleado al encargo.

-. La pérdida de derechos de carrera.

-. Cuando el servidor de carrera tome posesién para el ejercicio de otro empleo.

El inciso segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, prevé que si al momento de realizar el proceso de provision transitoria de empleos de
carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos de carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente, el encargo debe
recaer en el servidor con derechos de carrera que tenga la mds alta calificacion "(...) descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio {(...)",
en consonancia con el sistema de evaluacién de desemperio laboral propio adoptado por la entidad o por el sistema tipo definido por la CNSC.

En este punto, cabe precisar que los incisos primero, segundo y tercero del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la
Ley 1960 de 2019, prevén una Unica regla, la cual determina que el encargo es el mecanismo de provisién preferente para cubrir de forma
transitoria los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, Art. 25 Ley 909 2004, con servidores de carrera
administrativa.

Titulares del derecho de encargo: el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desemperiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el (ltimo afio y su Ultima evaluacidén del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacion geogréfica el servidor de carrera que desemperia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacién en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacion satisfactoria . Este
procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.

Para el caso especifico del Sistema de Carrera Administrativa de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, por estar reglamentado
por el Decreto Ley 1144 de 2019, y ser esta una norma especial, el reconocimiento del derecho a encargo, atenderéa a lo sefialado en el inciso
primero del literal a) del numeral 22.2 del articulo 22 de ese decreto ley.

B.- Criterios de desempate para la provisién de un empleo de carrera mediante encargo cuando existe pluralidad de servidores de carrera que
cumplen requisitos.

Existird empate cuando varios servidores de carrera cumplan la totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 para
ser encargados, caso en el cual la administracién deberd actuar bajo parémetros objetivos y previamente establecidos, basados en el mérito,
entre otros, y en el orden que estime pertinente, podra aplicar los siguientes criterios.

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia relacionada (de acuerdo con lo exigido en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales).

b) Mayor puntaje en la dltima calificacién definitiva del desempeno laboral.

¢) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de provision.

d) El servidor publico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el ejercicio de sus funciones durante los ultimos cuatro (4)
anos.

e) El servidor con derechos de carrera que acredite educacion formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido para el cargo, para lo
cual se verificara la informacién que se encuentre en la historia laboral. Se debera establecer un puntaje por cada titulo de educacién formal
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adicional al requisito minimo.

f) El servidor con derechos de carrera que acredite la condicién de victima, en los términos del articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual
se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones ".

g) El servidor con derechos de carrera mds antiguo de la entidad.

h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, para lo cual deberd aportar el certificado de
votacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 ° de la Ley 403 de 1997.

i) De no ser posible el desempate, se decidird a la suerte por medio de balotas, en presencia de pluralidad de servidores de la entidad, entre
ellos control interno.

C.-. Encargo de servidores de carrera en un empleo de libre nombramiento y remocion.

El servidor con derechos de carrera administrativa, en los términos del inciso quinto del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 1 ° de la Ley 1960 de 2019, podré ser encargado en un empleo de libre nombramiento y remocién.

Cuando se trate de vacancia definitiva, el encargo sera por un término de tres (3) meses, prorrogables por tres (3) meses mds, periodo que una
vez culminado obliga la provisién definitiva del empleo.

D.- Vigencia del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y procesos de encargo a los cuales se aplica

Los procesos de provision transitoria de empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal que no hubiesen culminado
con el otorgamiento del encargo antes del 27 de junio de 2019, deberan reiniciarse y adelantarse en los términos definidos por el articulo 24 de
la Ley 909 de 2004 después de su modificacién. Tal como lo ordena el paragrafo 1°del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 que sefiala: "Lo
dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley" (negrilla fuera del texto).
E.- Obligatoriedad de las entidades de informar previamente a su provision mediante encargo o nombramiento provisional a la CNSC las
vacantes definitivas en empleos de carrera que conformaran la oferta publica - OPEC -

El paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece que: "Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado, informard la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través del medio que esta indique" (marcacién intencional).

Las entidades a través de la aplicacidn "SIMO" que administra la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en los términos definidos en el
instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular, registraran de forma previa a la provisién mediante encargo o nombramiento en
provisionalidad, la informacidn correspondiente a los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva que conforman la Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC -.

El registro de la "OPEC" corresponde al reporte en la aplicacién "SIMO", de la totalidad de las caracteristicas del empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva, como son: denominacidn, cédigo, grado, salario, ubicacién geogréfica (de ser necesario), propdsito,
funciones, requisitos y nimero de vaA— cantes, informacién que debe ser incorporada en su totalidad, y sin excepcién, por el responsable
definido por la entidad al momento de efectuar el reporte.

Adicionalmente, cuando la entidad haya culminado el proceso de provisién transitoria del empleo de carrera administrativa vacante de forma
definitiva, en un término de cinco (5) dias contados a partir de su provisién, incorporara en la aplicacién "SIMO" la informacién del servidor
publico encargado o nombrado en provisionalidad.

F.- Vigencia del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y procesos de seleccién a los que aplica.

El articulo 7 ° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) La presente ley rige a partir de su publicacion (...)", hecho que acaecid con la publicacién
realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 20191.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente jurisprudencial 2, los procesos de seleccidn existen
juridicamente desde el momento en que son aprobados por la Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa de
planeacién y coordinacidn interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesién de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podran ser modificados, corregidos o aclarados en
cualquiera de sus aspectos en los términos de la normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicidn de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio de 2019 se regiran por el articulo 29 de la Ley 909
de 2004 vigente antes de su modificacion.”

Por Consiguiente, esta Direccién Juridica considera que las entidades destinatarias del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, para la provisién transitoria de los empleos de carrera de su planta de personal mediante encargo deberan
aplicar los lineamientos trazados por la Comisién Nacional del Servicio Civil en conjunto con este Departamento Administrativo, en la Circular No.
0117 del 29 de julio de 2019, anteriormente transcrita en su integridad.

Ahora bien, el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente
inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, entre los cuales estd, el cumplimiento los estudios y la experiencia exigidos
para el cargo en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, que posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacién en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demés requisitos y cuente con calificacién satisfactoria . Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.

En este orden de ideas, es claro que la entidad en caso de presentarse vacantes temporales o definitivos en cargos de carrera administrativa se
provee mediante encargo con un empleado con derechos de carrera administrativa que cumpla el perfil y los requisitos para el ejercicio del
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empleo y el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y por ende el nombramiento en provisionalidad debe ser la
excepcion.

Finalmente, se precisa que, es deber del jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces el verificar y certificar que el aspirante al cargo
cumple con los requisitos exigidos para el desempefio del empleo contenidos en la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales
especificos de funciones y de competencias laborales (art. 2.2.5.1.5, Decreto 1083 de 2015%).

3.- En atencion al tercer interrogante de su escrito, en la que consulta si puede la entidad obviar un concurso de encargo, manifestando que
segun las hojas de vida de los trabajadores, ninguno cumple con los requisitos para acceder a estos cargos o igual debe realizar el concurso de
encargo asi quede vacante, le manifiesto que en caso de presentarse vacancia en un empleo de carrera administrativa, la entidad debera
verificar si existe en la planta de personal un empleado que cumpla con el perfil y los requisitos para el ejercicio del empleo, para el efecto, de
acuerdo con lo provisto en el articulo 2.2.5.1.5 del citado Decreto 1083 de 2015, es deber del jefe de la unidad de personal o quien haga sus
veces el verificar y certificar que el aspirante al cargo cumple con los requisitos exigidos para el desempefio del empleo contenidos en la
Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

Ahora bien, en el caso que considere que sus derechos de carrera han sido eventualmente vulnerados por no otorgar un encargo, podra acudir
en primera instancia a la comision de personal de su entidad, y, en segunda instancia, a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, con el fin
de obtener un pronunciamiento frente a su caso en particular.

4.- En atencién al cuarto interrogante de su escrito, en el que consulta si se pueden crear empleos publicos sin alternativas de estudio y de
experiencia, le manifiesto lo siguiente:

En relacién con la aplicacion de equivalencias, el mencionado Decreto Ley 785 de 2005 contempla:

“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico de
funciones y de requisitos, no podrén disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada
nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran
prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:

25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

25.1.1.1 Dos (2) arios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, o

25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacidn adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

25.1.1.3 Terminacion y aprobacidn de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional...”

Por su parte, el mencionado Decreto 1083 de 2015 determina:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podrén prever la aplicacién de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

. Dos (2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo; o,

. Terminacién y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional...”

De lo anterior, se colige que las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran
prever la aplicacion de equivalencias en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales que tengan adoptado.

Asi las cosas, si el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la entidad consagra la equivalencia de requisitos para acceder
a un empleo determinado, podrd darse aplicacién a la misma.

En ese sentido, correspondera a la Administracion determinar con fundamento en el manual especifico de funciones y de competencias laborales
que tenga adoptado, si el empleo objeto de su consulta contempla la aplicacién de equivalencias.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo plblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

2 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades

Concepto 106961 de 2023 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5,
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5,
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.5.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”
3 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
4 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 12:54:16
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