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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - Vacaciones - Licencia ordinaria. Posibilidad de ser concedida en periodo de prueba. Radicado
No. 20239000028472 de 16 de enero de 2023.
En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:
“Revisando la norma respecto al derecho que le asiste al servidor publico para acceder a una licencia ordinaria no remunerada de 60 dias
(habiles) prorrogable por 30 dias (habiles) mas, agradezco me sea aclarado lo siguiente:
1. ¢A partir de qué momento se adquiere el derecho para solicitar dicha licencia ordinaria?
ejemplo: funcionario que termina su periodo de prueba de 6 meses e ingresa a carrera administrativa, que presta un servicio activo, por el hecho
de estar en carrera independientemente del tiempo de vinculacion a la misma, ya tiene dicho derecho, o hay un término minimo de vinculacién
a la entidad o a carrera para adquirir el derecho.
2. ;Si durante el tiempo de periodo de prueba se presentaron 2 meses de incapacidad por temas de salud, ese término, en caso de requerirse un
plazo minimo de vinculacidn, es tenido en cuenta o es periodo efectivo de servicio?
3. iPara el derecho de goce de vacaciones, esos 2 meses de incapacidad médica hacen parte del tiempo de 1 afio de vinculacién o es un afio de
servicio efectivo?
ejemplo: vinculacion a periodo de prueba el 20 de abril de 2022, por incapacidad médica se termina periodo de prueba el 20 de diciembre de
2022, cuando se cumple el afio para poder disfrutar vacaciones, el 20 de abril de 2023 o el 20 de junio de 2023.”
Sea lo primero sefalar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430'de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.
Por consiguiente, este Departamento no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decisién esta
atribuida a los jueces. Para tales efectos debe acudirse al juez o autoridad competente para lograr el reconocimiento y declaracién de derechos,
previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido. De igual manera carece de competencia para intervenir en situaciones internas
de las entidades, actuar como ente de control o vigilancia, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al
interior de las entidades, asi como pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad de las actuaciones y de los actos administrativos que en el
ejercicio de sus funciones y facultades expidan las demas entidades del Estado, razén por la cual no es posible pronunciarnos sobre el particular.
Por lo que a continuacién haremos un recuento normativo de las situaciones expuestas en su consulta de la siguiente manera:
De conformidad con el decreto 1083 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, el
cual regula el tema, sefiala:
“ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de prueba.
ARTICULO 2.2.6.30 Prérroga del periodo de prueba. Cuando por justa causa haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a
veinte (20) dias continuos, este sera prorrogado por igual término.
ARTICULO 2.2.8.2.2 Evaluaciones parciales. Durante el perfodo de prueba se surtirdn evaluaciones parciales en los siguientes casos:
(...)2. Por interrupcién de dicho periodo en término igual o superior a veinte (20) dias continuos, caso en el cual el periodo de prueba se
prolongara por el término que dure la interrupcidn. {(...)
ARTICULO 2.2.18.3.25 Interrupcién del periodo de prueba. Cuando por justa causa haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso
superior a veinte (20) dias continuos, éste sera prorrogado por igual termino.”
De conformidad con lo anterior, es posible sefialar que el periodo de prueba es una etapa dentro del concurso de méritos cuya superacion
genera derechos de carrera, durante el cual el seleccionado se mide frente a las competencias y conocimientos que exige el desempefio del
empleo. Por otro lado, el periodo de prueba podra interrumpirse por mas de 20 dias continuos el cual serd prorrogado por un término igual,
siempre y cuando medie justa causa; asi las cosas, se considera que la incapacidad médica interrumpe el periodo de prueba; en caso de que la
incapacidad sea superior a 20 dias, se interrumpe el periodo de prueba por un tiempo igual al de la licencia.
Sobre la licencia no remunerada, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:
“ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podrdn conceder al empleado publico se clasifican en:
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1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

(...)

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.”

ARTICULO 2.2.5.5.4 Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidira sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio. La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la
confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma mediante escrito que deberd presentar ante el nominador.”

Para que esta licencia sea concedida, el nominador deberd verificar que no se afecte el servicio y que el empleado cumpla las condiciones
sefialadas en la norma. Durante esta licencia, no se rompe el vinculo laboral con la entidad, sin embargo, durante el término de la misma no hay
lugar a reconocer y pagar salarios o prestaciones sociales.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que el servidor que se encuentre en periodo de prueba, no podra
solicita una licencia no remunerada.

Con relacién a las vacaciones se rigen por lo dispuesto en el Decreto Ley 1045 de 1978 y las normas que lo modifiquen, adicionen o
reglamenten. Al respecto, esta Ultima norma dispone:

ARTICULO 82. DE LAS VACACIONES. Los empleados pUblicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computarad como dia habil para efecto de vacaciones. {(...)

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

ARTICULO 22. DE LOS EVENTOS QUE NO INTERRUMPEN EL TIEMPO DE SERVICIO. Para los efectos de las vacaciones, no se considera
interrumpido el tiempo de servicio cuando la suspension de labores sea motivada:

a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo;

b) Por el goce de licencia de maternidad;

¢) Por el disfrute de vacaciones remuneradas;

d) Por permisos obtenidos con justa causa;

e) Por el incumplimiento de funciones publicas de forzosa aceptacion;

f) Por el cumplimiento de comisiones.

Por otra parte, con relacién al computo y remuneracion del tiempo de servicio en licencias no remuneradas, el Decreto 1083 de 2015, establece:
ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracidn del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagard la remuneracion fijada para el empleo. No
obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social,
en la proporcién que por ley le corresponde.

Por regla general, el afio de servicios se cumple después de transcurrido un afio contado a partir de la fecha de vinculacién del funcionario,
sobre el derecho al goce y disfrute de vacaciones, de acuerdo con las normas expuestas, se colige que se conceden después de cumplir el afio
de servicios.

De conformidad con el articulo 2.2.5.5.7 del Decreto 1083 de 2015, antes citado, el tiempo que duren las licencias no remuneradas no es
computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagard la remuneracion fijada para el empleo. Como se ha dejado
expuesto a lo largo del presente concepto, por regla general el afio de servicio prestado se contabiliza desde la fecha de ingreso a la entidad, no
obstante, si durante el afio de servicio se presenté una situacién administrativa como la licencia ordinaria no remunerada, este tiempo no es
computable como tiempo de servicio activo. Ahora bien, para efectos de las vacaciones, existen unos eventos que no interrumpen el tiempo de
servicio, ellos son en los listados en el articulo 22 del Decreto 1045 de 1978, como se puede evidenciar, no se encuentran las licencias ordinarias
no remuneradas, por lo cual esta situacién si interrumpe el tiempo de servicio.

Por otra parte, en relacién con el auxilio por enfermedad, el Decreto Ley 3135 de 1968’ sefiala:

“ARTICULO 18. "Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrdn derecho a que la respectiva entidad de prevision social les pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras partes del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del
mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO - La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o trabajador sera retirado del servicio, y tendrd derecho a las
prestaciones econdmicas y asistenciales que este Decreto determina.”
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Asi mismo, el Decreto 1848 de 1969 “Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 3135 de 1968"”, establece:

“ARTICULO 92.- Prestaciones. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a) Econdémica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término maximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidard y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras (2/3) partes de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y
b) Asistencial, que consiste en la prestacién de servicios médicos, farmacéuticos, quirtrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacién alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.

“ARTICULO 109.- Efectividad de las prestaciones.

1. La prestacién econémica mencionada en el literal a) del articulo 9 de este Decreto, se pagara asi: a) Si la correspondiente entidad nominadora
designa un empleado para que reemplace interinamente al titular, durante el tiempo en que este permanezca incapacitado para trabajar, en uso
de licencia por enfermedad no profesional, dicha prestacién econémica se pagara por la entidad de previsién a que se halle afiliado el empleado
incapacitado para trabajar, y

b) En el evento de que no se designe reemplazo al empleado incapacitado para trabajar, se pagaré la expresada prestaciéon econémica por la
entidad empleadora, con imputacién a la partida sefialada en el respectivo presupuesto para cubrir sus salarios y en los periodos sefialados para
los pagos de dichos salarios.

2. La prestacion asistencial expresada en el literal b) del articulo 9 de este Decreto, se suministrara por la entidad de previsién social a la cual
esté afiliado el empleado incapacitado.

Si no estuviere afiliado a ninguna entidad de prevision, dicha prestacién asistencial serd suministrada directamente por el servicio médico de la
entidad o empresa oficial empleadora.

A falta de dicho servicio médico esta prestacién se suministrard por intermedio de la institucién que la entidad empleadora debera contratar
para tal efecto.

PARAGRAFO. - Si la incapacidad para trabajar no excediere de tres (3) dias, conforme al dictamen médico correspondiente, el empleado
solicitard el permiso remunerado a que se refiere el articulo 21 del Decreto 2400 de 1968.”

(...)

“ARTICULO 31.- Efectos de la licencia por incapacidad para trabajar. La licencia por incapacidad para trabajar, motivada por enfermedad o
accidente de trabajo, no interrumpe el tiempo de servicios para el cémputo de las prestaciones establecidas por la ley en consideracién a dicho
factor, como vacaciones remuneradas, prima de navidad, cesantia y pensién de jubilacion.

Igualmente, el Decreto Ley 1045 de 1978 establece:

“ARTICULO 22. De los eventos que no interrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos de las vacaciones, no se considera interrumpido el
tiempo de servicio cuando la suspensién de labores sea motivada:

a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo;

b) Por el goce de licencia de maternidad;

c) Por el disfrute de vacaciones remuneradas;

d) Por permisos obtenidos con justa causa;

e) Por el incumplimiento de funciones publicas de forzosa aceptacion;

f) Por el cumplimiento de comisiones.”

Sobre el mismo tema, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.10 Licencias por enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por enfermedad, maternidad o paternidad de los
servidores publicos se rigen por las normas del régimen de Seguridad Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley
182 de 2017 y demads disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Las licencias a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales se regiran en lo pertinente al pago que asume la ARL, por la Ley 100_de 1993,
el Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 _de 2002 y la Ley 1562 _de 2012 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.”

“ARTICULO 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la licencia por enfermedad. La licencia por enfermedad se autorizard mediante acto administrativo
motivado, de oficio o a solicitud de parte, previa la certificacion expedida por autoridad competente.

Una vez conferida la incapacidad, el empleado esta en la obligacién de informar a la entidad allegando copia de la respectiva certificacidn
expedida por la autoridad competente.

PARAGRAFO. El trémite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del
Sistema General de Sequridad Social en Salud, se adelantara de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En consecuencia, en ningln caso puede ser trasladado al
afiliado el trémite para la obtencion de dicho reconocimiento.”

“ARTICULO 2.2.5.5.12 Duracién de licencias por enfermedad y riesqos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. La duracién de la
licencia por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad, serd por el término que se determine en el certificado
médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el
servidor o por el empleador.”

“ARTICULO 2.2.5.5.13 Prestaciones econémicas derivadas de las licencias por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o
paternidad. Durante la licencia por enfermedad general o profesional, maternidad o paternidad el empleado tiene derecho a las prestaciones
econdmicas sefialadas en la normativa que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social competente.

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el 100% del salario que perciba el servidor. A
partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia temporal en el empleo y se remunerara de conformidad con las normas de
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Seguridad Social en Salud.”

“ARTICULO 2.2.5.5.14 Cémputo del tiempo en las licencias por enfermedad y de la licencia de maternidad o paternidad. EI tiempo que dure la
licencia por enfermedad y maternidad o paternidad es computable como tiempo de servicio activo.”

De la normativa transcrita se puede establecer, que, durante la licencia por enfermedad general o profesional, el empleado tiene derecho a las
prestaciones econémicas sefialadas en la normativa que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social competente; y a
partir del tercer dia de la licencia por enfermedad se genera vacancia temporal, y por necesidades del servicio podra ser provisto el empleo, por
el tiempo que dure la incapacidad, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido; caso en el cual, la remuneracién se reconocera y
pagaréa con el rubro previsto para el respectivo empleo.

Igualmente, durante la licencia por incapacidad para trabajar por mas de ciento ochenta (180) dias, motivada por enfermedad o accidente de
trabajo, el empleado no recibe salario, pero dicha situacién no interrumpe el tiempo de servicios para el cdmputo de las prestaciones
establecidas por la ley en consideracién a dicho factor, como prima de navidad, cesantias y pensién de jubilacién, pero no sera procedente el
pago de vacaciones, después de ciento ochenta (180) dias de incapacidad, por enfermedad o accidente de trabajo, por cuanto se considera
interrumpido el tiempo de servicios, y no procede remuneracién alguna por concepto de vacaciones; pero procede también el pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social.

Con relacién a su primer interrogante, 1. ;A partir de qué momento se adquiere el derecho para solicitar dicha licencia ordinaria?

Sobre el particular, se hace necesario anotar que no sefiala la norma un tiempo de vinculacién para que el servidor pueda solicitar el disfrute de
dicha licencia, por lo que se considera que podra hacerse en cualquier tiempo una vez vinculado y regido por los términos, plazos y condiciones
de las disposiciones citadas. Igualmente se deberd tener en cuenta que durante el periodo de prueba esta direccion juridica ha considerado que
no resulta viable solicitarla ni otorgarla al no constituirse como una justa causa para la interrupcién de dicho periodo.

2. ¢Si durante el tiempo de periodo de prueba se presentaron 2 meses de incapacidad por temas de salud, ese término, en caso de requerirse un
plazo minimo de vinculacién, es tenido en cuenta o es periodo efectivo de servicio?”

Rta: De acuerdo con lo establecido en el parégrafo del articulo 18 del Decreto 3135 de 1968, la licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo
de servicio.

Con relacién a su tercer interrogante, 3. ;Para el derecho de goce de vacaciones, esos 2 meses de incapacidad médica hacen parte del tiempo
de 1 afio de vinculacién o es un afio de servicio efectivo?”

Rta: Como se dio respuesta en el punto anterior, la licencia por enfermedad que no superen los 180 dias, no interrumpe el tiempo de servicio.
Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

2 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

3 “Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”

4 “Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”
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