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Bogotéa D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES. ;Es viable aplicar la figura de la no solucién de continuidad en el caso de la terminacién de un contrato por OPS y
la vinculacién como trabajador oficial? RAD. 20239000055242 del 26 de enero de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante el cual consulta si es viable aplicar la figura de la no solucién de continuidad en el caso
de la terminacién de un contrato estatal de prestacién de servicios y la vinculaciéon como trabajador oficial, para efectos del reconocimiento y
pago de prestaciones sociales a favor del servidor publico, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1.- El Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo II, define solucién de continuidad como “Interrupcién o falta de continuidad.”.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacién del servicio es continua, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

La “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que contemple
las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicardn solucién de continuidad.

Al respecto, el Consejo de Estado, en concepto del 9 de marzo de 1997, radicacién 944, con la Ponencia del Magistrado Javier Henao Hidrdn,
sefialé:

“...Respecto de las demds prestaciones sociales (las previstas para la Rama Ejecutiva Nacional en los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, y
1045 de 1978, etcétera, y en regimenes especiales para la Rama Judicial, la Contraloria General de la Reptblica, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, etcétera), el legislador ha conformado sistemas en los cuales cada uno conserva su especificidad o independencia, a menos que
exista norma especial de remisién que permita extender beneficios del régimen especial al general, o viceversa. De ahi que no sea procedente
la acumulacion de tiempo servido entre uno y otro sistema, con dicha salvedad: que la ley, por voluntad expresa, haya querido extender alguno
0 algunos beneficios, en favor por ejemplo de empleados oficiales que pasan de un organismo con régimen especial a un organismo con régimen
general.

De manera que las prestaciones sociales susceptibles de acumulacién, lo son dentro del correspondiente régimen - general o especial -, siempre
que no haya solucién de continuidad (en el régimen general se entenderd que hubo solucién de continuidad cuando medien mds de quince dias
hébiles de interrupcidn en el servicio a una y otra entidad, conforme al articulo 10_del decreto 1045/78); no se admite entonces el cruce de
beneficios, con excepcion del caso de remisién expresa que haga la ley en favor de empleados oficiales." (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.
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Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

a.- Que en la entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que se
retird.

b.- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la norma que regule la prestacién social o elemento salarial.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que el contrato de prestacién de servicios no es considerado como relacion laboral, sino que sus
condiciones se rigen por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 y las normas que lo reglamenten, por lo que no se considera
procedente su aplicacién en caso de terminacién del plazo para que el que se suscribié y su nueva vinculacién laboral como empleado publico.

Se recuerda que para que proceda la aplicacién de la no solucién de continuidad, debe encontrase prevista de manera expresa en la norma que
regule la prestacion social o elemento salarial.

2.- A diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen una relacién contractual con la Administracién, que les permite
negociar sus condiciones laborales. Sobre el particular, el tratadista Diego Younes Moreno, en su libro Derecho Administrativo Laboral, expresa lo
siguiente:

"La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracidn el cardcter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones
aplicables”. (Subrayado fuera del texto)

De lo anterior y lo dispuesto en la norma legal sobre la materia, se deduce que el tipo de vinculacidn de los trabajadores oficiales es de caracter
contractual y estd reglamentada en la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015. Aunque las condiciones laborales se pactan en el contrato de
trabajo, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, que al respecto indica:

“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador”.

De lo anterior se deduce que, dentro de las condiciones de trabajo se consideran incorporadas las clausulas de las Convenciones Colectivas o
Fallos Arbitrales y las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas beneficiosas para el trabajador.

Por lo anterior, tratdndose de trabajadores oficiales, la modalidad de vinculacién es la contractual laboral, que se traduce en un contrato de
trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables. Los elementos
salariales de los trabajadores oficiales son los que mediante consenso acuerdan las partes (empresa, trabajador) en convenciones colectivas,
pactos colectivos o contrato de trabajo.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, se colige que, en criterio de esta Direccidn Juridica no es procedente la aplicacién de la no solucién de continuidad
en el caso de la terminacién de un contrato estatal, como es el caso de los contratos de prestacion de servicios y la suscripcién de un contrato
laboral como trabajador oficial, pues no existe norma que lo contemple.

No obstante, se considera pertinente tener en cuenta que, a diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales se vinculan
mediante la suscripcién de un contrato de trabajo, lo que deriva en la posibilidad de negociar sus condiciones de trabajo mediante la suscripcién
de convenciones colectivas, por tanto, a efectos de reconocer y pagar prestaciones sociales a favor de estos, la administracién podra revisar lo
previsto en el reglamento interno de trabajo, el contrato de trabajo, convencién colectiva o pacto colectivo a efectos de verificar si se ha
determinado sobre el particular en estos instrumentos. Dicho andlisis y determinacién es propia de la entidad.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid a;¢
19, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio
Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes
11602.8.4
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1 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.”
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