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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000094151
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Bogotéa D.C.
Referencia: BIENESTAR SOCIAL. Caja de compensacién. Rad. 20239000054612 del 26 de enero de 2023.

Acuso recibo de la comunicacidon de la referencia, mediante la cual consulta aspectos relacionados con la escogencia de la caja de compensacion
familiar de las entidades; al respecto es pertinente sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacion, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Sobre la afiliacién a las cajas de compensacion familiar, la Ley 21 de 1982, modificado por el articulo 139 del Decreto 19 de 2012, por el cual se
dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica, dispuso:

“ARTICULO 139. Afiliacién a las cajas de compensacién familiar. El articulo 57 de la Ley 21 de 1982, quedard asi:

"ARTICULO 57. Afiliacién a las Cajas de Compensacién Familiar. Las Cajas de Compensacion Familiar tienen la obligacidn de afiliar a todo
empleador, trabajador independiente y pensionado, quienes deben hacer entrega de los siguientes documentos:

En el caso de los empleadores:

Comunicacién escrita en la que informe: nombre del empleador, domicilio, identificacidn, lugar donde se causen los salarios y manifestacién
sobre si estaba o
no afiliado a alguna Caja de Compensacién Familiar con anterioridad a la solicitud.
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En caso de que el empleador sea persona juridica, el certificado de existencia de representacion legal, expedido por la Cdmara de Comercio del
domicilio social, el cual puede ser consultado por la Caja a través de medios electrénicos en los términos previstos en este Decreto, en caso de
ser persona natural, fotocopia de la cédula de ciudania.

Certificado de paz y salvo, en el caso de afiliacién anterior a otra caja, y

Relacién de trabajadores y salarios, para el caso de los empleadores.

En caso de los trabajadores independientes y pensionados:

Carta de solicitud con nombre completo del solicitante, domicilio, identificacidn, lugar de residencia, valor mensual de ingresos y declaracién de
la fuente de los ingresos y manifestacién sobre si estaba o no afiliado a alguna Caja de Compensacién Familiar con anterioridad a la solicitud.

Copia del documento de identificacidn.

Certificado de paz y salvo, en el caso de afiliacién anterior a otra caja, y

En el caso de los pensionados, ultimo reporte de pago de la mesada pensional.

Las Cajas de Compensacion Familiar deben comunicar por escrito todo rechazo o aprobacién de afiliacion, dentro de un término no superior a

tres (3) dias, contados a partir de la fecha de presentacién de la respectiva solicitud.

En caso de rechazo, la respuesta especificara los motivos determinantes del mismo. Una copia de la comunicacién serd enviada dentro del
mismo término, a la Superintendencia del Subsidio Familiar la cual podrd improbar la decisién y ordenar a la Caja de Compensacion Familiar la
afiliacién del solicitante, en proteccién de los derechos de los beneficiarios". (Subrayado fuera de texto).

Segun la disposicién transcrita, las afiliaciones a las cajas de compensacién familiar, seran adelantadas por los empleadores, trabajadores
independientes y pensionados; resaltando que, en el caso de los empleadores, en la solicitud de afiliacién, deberan anexar la relacién de sus
trabajadores y salarios.

De lo anterior se colige que el ordenamiento juridico no contempla la posibilidad de que sean los empleados o trabajadores dependientes de una
entidad o empresa, quienes adelanten de manera individual su afiliacién a las cajas de compensacion, sino que, por el contrario, su afiliaciéon
estarad determinada por la elecciéon del empleador. En tal sentido, tampoco se contempla la posibilidad de que el empleado se traslade a otra
caja de compensacion, ya que el proceso de traslado, también serd a discreciéon del empleador.

Ahora bien, respecto de la participacién de los servidores sindicalizados ante el Consejo Directivo de las Cajas de Compensacion, se remite copia
de la Resoluciéon No. 0474 de 2019 del Ministerio del Trabajo, “por la que se establece el procedimiento para la postulacién, seleccion y
designacidn de los representantes de los trabajadores en los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar y se dictan otras
disposiciones”, en donde podra consultar todo lo relacionado al referido procedimiento. En caso de requerir mayor informacién sobre el
particular, se sugiere acudir al Ministerio del Trabajo, toda vez que segln el Decreto 4108 de 2011"“Por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo” es la cartera ministerial competente para pronunciarse al
respecto.

Asi, de acuerdo a su consulta considera este Departamento Administrativo lo siguiente:

;Quien es el competente en una entidad publica para seleccionar o cambiar de caja de compensacion?

R/ De acuerdo con lo dispuesto mediante la Ley 21 de 1982, es el nominador quien se encuentra facultado para seleccionar la caja de
compensacion.

/Qué trémites debe adelantar?

R/ Los contemplados en la Ley 21 de 1982.

;Deben existir causales para su retiro?

R/ Una vez revisadas la normatividad, no se encuentra causales para que se cambie de Caja de compensacién o para que el empleador la
cambie.

¢Los sindicatos o trabajadores pueden participar en estas decisiones?

R/ De acuerdo con las normas que regulan la materia, no se contempla la participacion de los sindicatos en estas decisiones, es una
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responsabilidad del empleador.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Juanita Salcedo

Revisé: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez
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